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Sumario Executivo

O presente Relatério de Orientagdo de Politica Orcamental da seguimento ao definido no artigo 60.° da
Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redacg¢do dada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto).

Os principais objectivos estratégicos de condugdo da politica orgamental mantém-se: a criagdo de um
ambiente macroeconémico favoravel ao crescimento da economia e a sustentabilidade de longo prazo
das finangas publicas continuam a guiar as decisdes de politica orgamental. No presente cenario de crise
financeira e econ6mica, a concretizacdo destes objectivos passa pela adopgdo de um estimulo
orcamental anti-c 2 c |l i c o, representado pelo Programa Al ni
criado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Marc¢o, que veio complementar o esforco que o Orgamento do
Estado para 2009 ja corporizava, nomeadamente para suporte das medidas de apoio as familias e as
empresas tomadas ao longo de 2008.

A crise financeira alastrou-se a economia real de forma global, assistindo-se a entrada em recesséao de
um grande nimero de economias avangadas e a desaceleracdo das economias emergentes e em
desenvolvimento, invertendo a tendéncia de forte crescimento registado nos anos recentes. As previsdes
agora apresentadas para a economia portuguesa apontam para uma quebra real do PIB de 3,4% em
2009, face a anterior previsdo de -0,8%, em resultado de uma forte contraccdo da procura global,
qualitativamente em linha com o esperado para a generalidade das economias desenvolvidas.

A resposta a esta crise tem sido articulada de forma conjunta entre os diferentes paises, tanto a escala
nacional, como europeia e mundial, com o objectivo de potenciar os efeitos de spillover associados as
medidas de dinamizacéo da procura, e de combate ao desemprego, através da implementacao de planos

de relangamento econémico.

A dimensao do esfor¢co orgamental do conjunto dos planos nacionais europeus € de mais de 400 mil
milhées de euros, cerca de 3,3% do PIB da Unido Europeia. Este montante inclui o estimulo orgamental
anti-ciclico do Estado Portugués. Este estimulo tem um caracter temporario, sendo o impacto orcamental
do Programa IIE de 0,8% do PIB em 2009, que vem acrescer a estimativa do impacto orgamental das
medidas anti-ciclicas implementadas ao longo de 2008, de 0,4% do PIB. Este esforco orcamental apenas
€ possivel devido ao éxito alcancado pelo processo de consolidagédo orgamental iniciado em 2005.
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A previsdo do défice orcamental das Administragbes Publicas para 2009 é agora revista para 5,9% do
PIB, 2 p.p. acima da previsdo apresentada em Janeiro de 2009, no contexto da actualizacdo do Programa
de Estabilidade e Crescimento e da apresentacdo da Iniciativa para o Investimento e Emprego. O
aprofundamento da crise econdmica justifica, por si sO, através da actuagcdo dos estabilizadores
automaticos, uma reducgdo da receita € um aumento da despesa publicas, fundamentando esta revisao.
De acordo com as previsGes agora elaboradas, a divida publica aumentara o seu peso no PIB em cerca
de 8 p.p., para 74,6% do PIB. A deterioragdo do saldo or¢amental e o aumento significativo do racio da
divida publica no PIB é sentida na generalidade dos paises, reflectindo o impacto da actual conjuntura

sobre as finangas publicas, e as medidas discricionarias de estabilizagéo.

No primeiro trimestre de 2009, a execug¢do orgamental do Estado foi marcada pela diminui¢cdo acentuada
da receita fiscal, um claro reflexo da crise econémica e financeira e do esforgo pré-activo de antecipagao
de reembolsos a empresas e particulares por parte da Administragdo Fiscal (sobretudo reembolsos de
IVA e de IRS), em linha com os objectivos do Governo de reforgcar a liquidez na economia (em Abril de
2009, a taxa de variagdo homologa acumulada para o valor dos reembolsos de IVA acelerou para 23%,
face aos 9,2% em Marco de 2009; neste periodo foram efectuados mais 3900 reembolsos de IVA do que
em igual periodo de 2008, a que corresponde uma variacao de cerca de 26%). Paralelamente, verifica-se
um aumento de algumas despesas, de forma totalmente consistente com os valores or¢camentados,

encontrando-se a sua execugao controlada.

As cinco medidas previstas na IIE tém um caracter estrutural: a modernizagdo das escolas; a promocao
das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de transporte de energia; a modernizacéo
da infra-estrutura tecnolégica i redes de banda larga de nova geracdo; o apoio especial a actividade
econdémica, exportacdes e PME; e o apoio ao emprego e refor¢o da proteccédo social. Estas medidas sédo
coerentes com o Plano Nacional de Reformas 2008-10, tendo em vista o reforgco da modernizacéo e da
competitividade do Pais, das qualificacbes dos portugueses, da independéncia e eficiéncia energéticas,
da sustentabilidade ambiental e da coeséo social, contribuindo para a criagdo de condi¢des favoraveis a
promocao da produtividade, da competitividade e da criagdo de emprego no futuro e, assim, de um maior

bem-estar social.

Este periodo de crise econdmica e financeira cria grandes desafios também para as financas publicas,
uma vez que € necessario conciliar a maximizagdo do impacto estabilizador dos recursos publicos
disponiveis, pela sua concentracdo na origem dos principais desafios econdmicos, sem perder de vista a
necessidade de se assegurar a qualidade e a sustentabilidade de longo prazo das financas publicas, a
qgual é particularmente afectada pela deterioracdo substancial ocorrida na sua posigdo inicial. Apenas
assim sera possivel executar uma estratégia de saida da crise credivel, vendo refor¢ado, paralelamente,

o0 potencial de crescimento da economia.
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1. Politica Orcamental

No actual contexto internacional de profunda crise econémica e financeira, cabe ao Estado a
responsabilidade da implementagdo de iniciativas susceptiveis de complementar e refor¢ar os efeitos,
sobre o produto e o emprego, associados ao funcionamento dos estabilizadores automaticos, sobretudo

numa economia relativamente aberta ao exterior como é o caso da economia portuguesa.

Esta actuagdo tem-se vindo a consubstanciar, desde meados de 2008, sob a forma de adopcéo de
medidas de estimulo orgamental, de natureza fundamentalmente temporaria, e orientada para as familias
e empresas potencialmente mais afectados pela crise, respectivamente, quer pela sua exposi¢cdo ao
desemprego, quer pela elevada sensibilidade a evolugdo do comércio internacional. Este dltimo tem vindo
a registar uma forte quebra nos Ultimos meses, em consonancia com a evolugdo das economias dos

Nnossos principais parceiros comerciais, afectando em particular as pequenas e médias empresas (PME).

A estratégia adoptada passa ainda por privilegiar o recurso a medidas capazes de produzir os efeitos
esperados, em termos de magnitude e de abrangéncia, no mais curto espago de tempo, procurando-se,
desta forma, contribuir para o restabelecimento répido da confianga dos agentes.

De referir que a prossecucédo de um qualquer programa de medidas apenas é possivel porque 0 processo
de consolidagdo orgamental encetado desde 2005 permitiu a criagdo de uma margem or¢camental de
salvaguarda, neste momento a ser utilizada no esforgo anti-ciclico de apoio ao investimento, ao emprego

e as familias mais vulneraveis, em paralelo com o refor¢o da estabilidade do sistema financeiro.

Os governos em todo o mundo tém procurado combater a recessdo implementando planos de
relangamento econémico. A dimenséo do esforgo orcamental do conjunto dos planos nacionais europeus
atinge uns significativos 3,3% do PIB da Unido Europeia, ou seja, mais de 400 mil milhdes de euros,

esforgo este que procura gerar novos investimentos, dinamizar a procura e evitar maior desemprego.

Em Portugal, o programadeest 2 mul o or - amental #Alniciativa para
pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, veio complementar o esforco ja iniciado em 2008. Este Programa
tem um caracter temporario, vigorando em 2009. A estimativa do impacto orcamental em 2009 da IIE é de
0,8% do PIB, enquanto a estimativa do impacto orcamental das medidas anti-ciclicas implementadas ao
longo de 2008 é de 0,4% do PIB.

O combate a crise deve ser feito igualmente com os olhos postos no futuro. Assim, as cinco medidas
previstas na IIE apresentam uma natureza estrutural: a modernizacdo das escolas, a promocao da
utilizacdo de energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de transporte de energia; a
modernizacéo da infra-estrutura tecnologica i redes de banda larga de nova geragdo; o apoio especial a
actividade econdmica, exportacbes e PME; e o0 apoio ao emprego e reforco da protecgdo social. Estas
medidas foram seleccionadas de acordo com a sua capacidade de contribuir estruturalmente para o Plano
Nacional de Reformas 2008-10, tendo em vista o refor¢co da modernizacao e da competitividade do Pais,
das qualificagBes dos portugueses, da independéncia e eficiéncia energéticas, da sustentabilidade
ambiental e da coesao social. Investir agora nas reformas estruturais permitird competitividade e criagdo

de empregos no futuro.
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No combate a crise, para além da IIE, foi implementada a Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira,
visando assegurar o regular financiamento da economia e garantir a proteccao dos depdésitos, e que inclui
medidas como o refor¢o dos deveres de informacao e transparéncia das instituicdes financeiras, o reforco
da garantia de depdsitos (de 25 000 para 100 000 euros por depositante e por banco) e a disponibiliza¢éo
de um montante de até 20 mil milhGes de euros para concessédo de garantias pessoais do Estado, para
reforgco da estabilidade da solidez financeira das instituicGes de crédito (neste dltimo caso, ndo excedendo
os 4 mil milhdes de euros). Até a data, o Estado emitiu garantias pessoais no ambito desta medida a

cinco instituicdes de crédito, cujo montante ascende a 4350 milhdes de euros.

Para além do combate a crise, a politica orgamental continua sensivel a necessidade de redireccionar a
despesa publica para areas e projectos susceptiveis de promover um maior potencial de crescimento
econdémico, designadamente as areas do conhecimento e da qualificagdo dos recursos humanos. Em
2009, o peso da Formagdo Bruta de Capital Fixo no total da despesa primaria aumenta para 6,4%, face
aos 5,0% em 2008.

Nessa medida, e por um lado, continuard a ser implementado o Plano Tecnolégico, favorecendo a
consolidacéo das ligagdes entre a investigacdo, o ensino superior e a industria, € promovendo uma maior
participacdo do sector privado. No dominio da Ciéncia e Tecnologia, a aposta continua no
desenvolvimento cientifico e tecnologico tem-se vindo a fazer sentir no aumento das dotacdes
orgamentais para 1&D (aumento em 2009 de 8,5% face a 2008, ou cerca de 145 milhGes de euros), na
elevacdo do numero de investigadores, na promocao de actividades de I&D e no aumento da produgao

cientifica referenciada internacionalmente.

Por outro lado, o Governo continuard a fomentar um ambiente de negdcios mais amigavel, baseado em
mercados concorrenciais, promovendo iniciativas destinadas a dinamizar o investimento empresarial, a
promover o empreendedorismo e competéncias de gestdo, a facilitar o acesso das PME ao
financiamento, bem como a facilitar processos de internacionaliza¢do. Os desenvolvimentos do Programa
Simplex e as medidas de melhoria do processo legislativo continuardo a traduzir-se na reducdo de

encargos administrativos para as empresas e, portanto, na criagdo de um melhor ambiente de negdcios.

1.1. Execucéo da Iniciativa para o Investimento e o Emprego 2009

O Governo Portugués esta determinado na implementacéo célere e eficaz das medidas de combate a
crise, nomeadamente da Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego, salvaguardando a concorréncia e o
cumprimento das obrigacdes de transparéncia, para que os beneficios destas medidas cheguem
rapidamente aos seus destinatarios, em particular aos mais sujeitos aos efeitos da crise, dando aos
contribuintes a garantia que o seu dinheiro esta a ser bem gasto e permitindo que a nossa economia saia

mais forte desta conjuntura.

Medida 1 i Modernizacéo das Escolas

O Programa de Modernizagdo do Parque Escolar, através do qual se pretende promover a reabilitagéo
das instalacdes escolares, conta ja com quatro escolas renovadas, 30 escolas em fase de obra, 75
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escolas em fase de concurso para obra e 100 escolas em fase de estudo e projecto. O valor global do

investimento a concretizar em 2009 cifra-se em cerca de 700 milhdes de euros.

O volume de emprego, directo e indirecto, gerado pelo Programa atinge ja& mais de 5000 empregos,

envolvendo activamente cerca de 900 empresas, sobretudo pequenas e médias empresas.

Medida 2 T Promocéo das Energias Renovaveis, da Eficiéncia Energética e das Redes de
Transporte de Energia

Instalacdo de Painéis Solares e Unidades de Microgeragdo (mini -edlicas)

Foram, até ao momento, instaladas mais de 3750 unidades de painéis solares em residéncias de todo o
Pais. A instalacdo destes equipamentos assenta numa solucdo "chave-na-méao", englobando a aquisicao,
instalacdo, manutencéo e garantia dos equipamentos, e incorporando um desconto de 1.641,7 euros face
ao preco de venda ao publico actualmente praticado no mercado, ao qual se junta o beneficio fiscal em
sede de IRS correspondente a uma deducéo a colecta de 30% do encargo liquido, com o limite de 796
euros. Esta iniciativa decorre da aposta do Governo na promogao das energias renovaveis e tem como
objectivo apoiar a instalacdo de 250 000 a 300 000 m? de painéis solares no segmento residencial, para
producdo de energia destinada ao consumo familiar, estimando-se um investimento global (publico e
privado) da ordem dos 225 milhdes de euros durante 2009, abrangendo a instalacdo de equipamento
solar térmico em mais de 65 mil habitagdes e envolvendo um total de 2500 postos de trabalho.

Investimento na Infraestrutura de Transp  orte de Energia

O investimento na rede de transporte de energia eléctrica de muito alta tensdo serd assegurado pelo
concessionario, que anunciou em Fevereiro um refor¢o do seu investimento em 2009 de 200 milhdes de
euros, para os 500 milhdes de euros. Este investimento visa aumentar a capacidade de transporte de
energia, viabilizando assim a liberalizagcdo do mercado. Em 2008, o valor médio da capacidade de
importacao para fins comerciais foi de 1277 MW. Estéa prevista a constru¢cdo de mais duas interligacdes
adicionais com Espanha, que deverdo estar concluidas no horizonte temporal 2011-2014, aumentando

para cerca de 3000 MW a capacidade minima de interligagao.

Melhoria da Eficiéncia Energética dos Edificios Publicos

Estéo ja abrangidos pelo Programa de melhoria da eficiéncia energética 42 edificios ou complexos de
edificios, alguns deles, como a Universidade do Porto ou o Campo Militar de Santa Margarida, com mais
de 100 edificios no seu interior. Decorrem actualmente auditorias energéticas em onze centros de saude
e dois edificios do Ministério das Financas e da Administracdo Publica (MFAP), estando-se a iniciar o
concurso para a adjudicacao das auditorias energéticas a dezanove centros de salde, dois hospitais,
guatro complexos militares, duas universidades e um instituto politécnico. Os Hospitais da Universidade

de Coimbra ja celebraram um protocolo com o MFAP, Ministério da Economia e Inovagao e Ministério da
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Saude, com vista ao inicio da adjudicacdo da empreitada. O investimento a realizar permitird diminuir a
factura energética destas entidades, contribuindo para a sua sustentabilidade financeira e para a

sustentabilidade ambiental do pais pela reducéo das emiss@es de carbono.

Investimentos em Redes Inteligentes de Energia

As mudangas preconizadas pelo projecto InovGrid v@o obrigar a uma forte intervencdo na rede de
distribuicdo de energia eléctrica, através da introducdo de funcionalidades avancadas de telegestdo de
energia, capacidade de integragdo da microgeracdo e, principalmente, mecanismos inteligentes que
estabelecerdo uma nova forma de gestdo e controlo da rede, em linha com o conceito de Smart Grids.
Durante o segundo trimestre deste ano serd langado um projecto-piloto com 600 lares cobertos para
demonstracdo e validacdo da tecnologia, passando posteriormente a generalizacdo da sua
implementacdo, permitindo uma gestdo mais eficiente da energia e da forma como os consumidores a

utilizam.

Medida 3 I Modernizacdo da Infra -Estrutura Tecnolégica 1 Redes de Banda Larga de
Nova Geragao

O apoio aos investimentos nas redes de banda larga de nova geracdo esta concentrado, nesta fase, na
definicho do enquadramento e remocdo de barreiras legais e na promocdo das condigdes de
financiamento dos investimentos da responsabilidade dos operadores privados.

Assim, o Governo, no Conselho de Ministros de 26 de Marco de 2009, aprovou o Decreto-Lei que define o
regime para a construcéo, acesso e instalacdo de redes e infra-estruturas de comunicacdes electrénicas.
Este diploma beneficiou dos contributos obtidos pela consulta publica (ndo obrigatdria), pretendendo

alcancar:

¢ Eliminacdo de barreiras a instalacdo de infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de nova

geracdo i direitos de passagem e direitos de acesso;

e Eliminacdo de barreiras a informacdo. Elaboracdo de um cadastro de infra-estruturas para
alojamento de redes de nova geracao (utilidade que ultrapassa o sector das comunicagdes, por
ser igualmente um instrumento de planeamento de redes de outros sectores, essencial ao

planeamento do territério);
e Publicitacao obrigatéria de realizacdo de obras de constru¢do ou ampliacdo de infra-estruturas;

e Regulamentacéo do ITUR T infra-estruturas de telecomunica¢gfes em urbanizagdes, loteamentos

e condominios. Este é um regime inovador;

e ITED i infra-estruturas de telecomunicacdes em edificios. Normas relativas a eliminagao de

barreiras verticais em edificios ja construidos e a construir.
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Adicionalmente, encontra-se em preparacdo um protocolo entre o Estado, BEI e instituigcBes financeiras,
com vista a disponibilizagcdo de uma linha de crédito de 800 milhdes de euros, financiada parcialmente

pelo BEI, para apoio a projectos de investimento na area das redes de nova geracao.

Medida 4 i Apoio Especial a Actividade Econémica, Exportacdes e PME

Linha de Crédito para PME

A nova linha de crédito para PME (PME Investe IV) tem um valor global de 400 milhdes de euros,
destinados as micro e pequenas empresas e as empresas exportadoras, e procura ser um contributo para
a melhoria do acesso ao crédito por parte do tecido empresarial portugués. O valor das operacdes
aprovadas ao abrigo das linhas de crédito PME Investe |, PME Investe Il e PME Investe lll, atinge cerca
de 2900 milhdes de euros (ou seja, cerca de 86% do total do valor das trés linhas), tendo sido abrangidas
mais de 27 500 empresas.

Fundo Autonomo de Apoio a Concentragdo e Consolidagdo de Empresas

O Fundo Autébnomo de Apoio a Concentragdo e Consolidagcdo de Empresas (FACCE), criado pelo
Decreto-Lei n.°.105/2009, de 12 de Maio, foi dotado de um capital de 175 milhdes de euros. O fundo visa
criar ou reforcar as condi¢cBes e os instrumentos de financiamento para a realizacdo de operacgdes de
reestruturacdo, concentracdo e consolidacdo de empresas, em especial das PME, e de projectos de
reestruturacdo empresarial, associacdes em participacdo ou outras formas de parcerias industriais e

comerciais estaveis.

A primeira fase de apresentagéo de projectos termina a 15 de Junho, sendo que o financiamento directo a
conceder pelo FACCE esta limitado a 40% das necessidades de financiamento da operagdo ou do

projecto, e a um méaximo de 10 milhdes de euros.

Apoio aos mecanismos de seguro de crédito a exportacéo

Os apoios aos mecanismos de seguro de crédito a exportacdo ja estdo em vigor, estando divididos em
trés linhas: a Linha OCDE | (apoio a exportacdes para paises da OCDE, sem garantia directa do Estado),
a Linha OCDE 1l (apoio a exportac8es para paises da OCDE, com garantia directa do Estado) e a Linha
Extra OCDE (linha de seguros de crédito a exportacao para paises fora da OCDE, Turquia e México, com

garantia directa do Estado).

Ao abrigo da Linha OCDE I, foram ja propostas cerca de 400 operacdes, para um valor superior a 175
milhdes de euros. Ao abrigo da Linha OCDE II, o Estado ja assinou protocolos com trés das principais
seguradoras (Cosec, Cesce e Coface), tendo sido emitidas garantias de carteira pelo Estado no valor de
cerca de 540 milhées de euros. Ao abrigo da Linha Extra OCDE, o montante garantido pelo Estado

ascende a cerca de 20 milh8es de euros (134 operagBes aprovadas).
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Apoio a promogdo e xterna

No ambito do apoio a promogdo externa, foram celebrados acordos com 8 companhias aéreas,
relativamente a 10 mercados (Reino Unido, Alemanha, Espanha, Italia, Franca, Holanda, Dinamarca,
Finlandia, Russia e Pol6nia), e com 56 operadores turisticos em 13 mercados (Reino Unido, Alemanha,
Espanha, Italia, Franca, Holanda, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia, Finlandia, Republica Checa e
Poldnia), estando a ser conduzidas, desde final de Fevereiro, campanhas de promogédo agressivas nestes

mercados.

Apoi o a projectos de investimento privado na agricultura e agro -industria

No ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), j& foi emitido o acto de acreditacéo para a
celebracdo, pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, dos contratos de atribuicdo de
ajudas ao abrigo da Accdon.U 1. 1. 1 i Mo cee rcraipzaax-i ¢ a - « oestdndcsa decorerae s as 0,
assinatura de contratos. Esta medida destina-se a apoiar investimentos em exploragdes para a produgao
priméria de produtos agricolas e investimentos na transformacdo e/ou comercializacdo de produtos
agricolas. Desta forma, promove-se o processo de modernizagdo das empresas do sector agro-alimentar,
através do aumento da eficiéncia das actividades produtivas, do reforco do desempenho empresarial e da
orientacdo para o mercado, do desenvolvimento da competitividade das fileiras estratégicas, assegurando
a compatibilidade dos investimentos com as normas ambientais e de higiene e seguranca no trabalho. No
ambito desta medida foram j& aprovadas candidaturas no valor de 300 milhdes de euros, capazes de criar
cerca de 1600 postos de trabalho.

Linha de Crédito de Apoio a Exportacdo e Competitividade da Agricultura e Agro -Industria

A Linha de Crédito de Apoio a Exportacdo e Competitividade da Agricultura e Agro-Indistria visa apoiar
as empresas da area agricola, pecuaria, agro-industria e floresta, disponibilizando meios para financiar
operac@es destinadas a realizacéo de investimento em activos fixos, e para reforcar o fundo de maneio

necessario ao desenvolvimento da actividade e refinanciamento.

O apoio € concretizado através da bonificag@o de juros, para empréstimos concedidos pelo prazo maximo
de quatro anos com um maximo de dois anos de caréncia. As bonificacdes da taxa de juro védo de 80 a

100 por cento, sendo a totalidade de bonificacdo para as operagées de concentragao.

Os encargos financeiros relacionados com este instrumento sao assegurados por verbas do Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Publica Central do MADRP. A linha de

crédito divide-se em 100 milh&es de euros para a agro-industria e floresta e 75 milhdes para a agricultura.

Desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 74/2009, de 31 de Mar¢o, foram até ao momento apresentadas

quatro candidaturas no valor de cerca de 3 milh8es de euros.
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Medidas Fiscais e de Apoio a Tesouraria e a Actividade Econémica

A maioria das medidas fiscais de apoio a actividade econémica, como o novo Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento, a reducdo do limiar de reembolso do IVA e a reducdo do pagamento especial por
conta,entraram em vigor no passado dia 11 de Marco, com a publicagdo da Lei n.° 10/2009, de 10 de

Marco’.

Refira-se, no que respeita ao prazo médio de reembolso do IVA, que o mesmo atingiu os 30 dias em
2008, para pedidos de reembolso a 30 dias, e 106 dias para os pedidos de reembolso até ao final do 3.°
més seguinte ao do pedido (ou seja, na pratica entre 105 a 110 dias)z. E objectivo do Governo reduzir
esse prazo médio de reembolso em 2009, para 20 dias e 66 dias, respectivamente para pedidos de
reembolso a 30 dias e a 3 meses. Em Abril de 2009, a taxa de variagdo homologa acumulada para o valor
dos reembolsos de IVA acelerou para 23% (9,2% em Marco de 2009). Neste periodo foram efectuados
mais 3900 reembolsos de IVA do que em igual periodo de 2008, a que corresponde uma variagdo de

cerca de 26%.

Entretanto, foram decididas novas medidas de simplificacdo no dominio dos pedidos de reembolso de
IVA, nomeadamente no que respeita as garantias prestadas a Administragdo Fiscal nessas situa¢des. Em
primeiro lugar, elimina-se a obrigatoriedade de prestacdo de garantias automéaticas actualmente exigidas
para os primeiros reembolsos e para as situacdes de cessacéo de actividade e de mudangas de regimes
especiais. Por outro lado, para os primeiros reembolsos passa a prever-se que caso 0S Ssujeitos passivos
optem por prestar garantia, podem receber o reembolso no prazo mais curto de 30 dias, desde que
preencham os restantes requisitos legais. Por fim, nos restantes casos em a garantia deva ser prestada a

pedido da Administragcéo Fiscal, reduz-se o prazo dessa garantia de 12 para 6 meses.

No dominio da promogdo da melhoria da situacdo de tesouraria dos agentes econdémicos constata-se

gue, desde a implementagdo d o Pr ogr ama fPagar aindifadangdooprazo médorde s o ,

pagamentos (PMP) do sector publico diminuiu, em linha com a reducéo da divida a fornecedores. Assim,
com base na informagdo apurada até a data, o PMP das entidades publicas em 2008 foi de 84 dias,
tendo-se reduzido face aos 87 dias registados no final do 4.° trimestre de 2007. Esta descida resulta, em
grande parte, da implementacdo dos mecanismos de regularizagdo de dividas a fornecedores incluidos
noPrograma fAPagar a Te Mmpgrama deHRegularigagdo ExRabidiparieede Dividas do
Estado (PREDE), que envolveram, sobretudo no final de 2008, pagamentos no valor de 1425 milhdes de
euros, e que deverdo atingir em 2009 um valor acumulado de cerca de 1850 milhdes de euros. Espera-se
uma maior reducdo do PMP em 2009, a medida que os restantes pagamentos se repercutam neste

indicador.

L A excepcéo é a introducédo da autoliquidacdo do IVA na prestacdo de bens e servicos as Administracdes Publicas,
cujo pedido de derrogacéo foi apresentada a Comisséao Europeia no passado més de Janeiro.
% Para referéncia, na recessao de 2003, esse prazo médio era de 66 e 196 dias, respectivamente.
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Quadro 1.1. Pagamentos envolvidos no PREDE
2008 2009 Total

Municipios 75 425 500
Regifes Autbnomas 250 0 250
Sector da Saude 940 0 940
Adm.Central 125 35 160

Total 1390 460 1850

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

No conjunto dos Programas PTH e PREDE, foram abrangidos pelos mecanismos de concesséo de
empréstimos 102 municipios (do total de 308 municipios) e a Regido Auténoma da Madeira, no valor
global de cerca de 750 milhdes de euros (cerca de 500 milhdes para os municipios). No caso do PREDE,
ja foram formalizados a quase totalidade dos 69 empréstimos a municipios, sendo que o desembolso das

verbas (estimativa de 425 milhdes de euros) ocorre apés a obtencéo do visto do Tribunal de Contas.

O Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Saude foi reestruturado em 2008,
através do Decreto-Lei n.° 228/2008, de 25 de Novembro, e da Portaria n.° 1369-A/2008, de 28 de
Novembro, alargando o respectivo objecto, que passa a abranger o apoio ao sistema de pagamentos das
aquisicdes de todos os bens e servigos aos fornecedores das instituicBes e servigos do SNS. O Fundo
concedeu, em 2008, empréstimos no montante global de 766,9 milhGes de euros a hospitais com
natureza de entidade publica empresarial (EPE) integrados no SNS. O montante de dividas pago pelos
hospitais EPE em Dezembro de 2008 foi de cerca de 940 milhdes de euros.

O Balcdo Unico do MFAP, criado pelo PREDE, recebeu 2379 requerimentos de credores privados,
correspondentes a cerca de 45 mil documentos, no valor de cerca de 80 milhdes de euros. Foram
regularizadas dividas no valor de aproximadamente 35 milhdes de euros, ndo tendo sido reconhecidos
requerimentos de dividas no valor de cerca de 45 milhdes de euros. Estima-se que os servi¢cos da
Administracao Central tenham pago, por sua propria iniciativa, nos ultimos meses de 2008, cerca de 125
milhdes de euros de dividas vencidas a fornecedores. Perante a boa experiéncia do balcdo Unico, o
Ministério das Financas e da Administragcdo Publica assumird, de forma permanente, um dos mecanismos
basicos utilizados no processo de regularizacdo de dividas conduzido pelo balcdo Unico, que é o da
gestdo de processos de circularizagdo de dividas entre credores e devedores da Administracdo Central
do Estado.

Refira-se também que se encontra em curso o processo de apuramento das dividas existentes entre os
servicos e organismos da administragcdo directa e indirecta do Estado e os municipios, visando a sua

regularizacéo.

Medida 5 7 Apoio ao Emprego e Refor¢o da Proteccéo Social

O reforco dos sistemas de protec¢do social e o desenvolvimento da vertente da solidariedade s&o
fundamentais para restabelecer e reforcar a confianca e ajudar a preparar o relangamento da economia.
O aumento do desemprego é um motivo de grande preocupacgédo, pelo que importa prevenir e limitar as
perdas de empregos e as correspondentes repercussdes sociais negativas, agindo activamente nas
dindmicas do mercado de trabalho, procurando manter o emprego dos activos mais velhos e promover a

entrada no mercado de trabalho de jovens e desempregados. Assim, com o objectivo de agir sobre as
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dindmicas de criagdo e destruicdo de postos de trabalho, o Governo apre sent ou, a Alniciativa
20090 que compreende uma s®rie de medidas de apoio ao em

desempregados e de refor¢co da proteccao social.

A reducgdo em 3 p.p. da taxa contributiva para a Seguranca Social, aplicada para protec¢éo de postos de
trabalho ocupados por trabalhadores com 45 ou mais anos em micro e pequenas empresas, ou seja, em
empresas mais expostas a crise conjuntural, abrange ja cerca de 62 mil empresas e 160 mil trabalhadores

e, no ambito do programa Qualificagdo-Emprego, mais de 5 mil trabalhadores.

O apoio a frequéncia de estagios profissionais atinge actualmente mais de 10 mil jovens. Os apoios

prestados a contratagdo abrangem um nimero semelhante de jovens.

No dominio do apoio ao regresso ao emprego: foram, ou estdo em vias de ser contratados, com apoios,
cerca de 2000 desempregados de longa duracdo. Ao mesmo tempo, cerca de 25 mil desempregados
encontram-se em processo de activagdo, beneficiando de empregos de transicdo, através de contratos
Emprego-Insercdo. Actualmente, e quando se assiste a um reforco da capacidade de resposta das
instituicdbes da economia social e solidaria no desenvolvimento de actividades socialmente Uteis, esta

medida vem potenciar a integracdo de desempregados.

Através destas medidas, que integram a il ni ci ati va Empr ego o2uklda9actyal o forte
conjuntura terd no mercado de trabalho serd atenuado, permitindo desacelerar o crescimento do ndmero

de desempregados, o que é reflectido nas previsdes para a taxa de desemprego em Portugal, durante o

ano de 2009.

Para além deste pacote de medidas de politica activa, a Iniciativa para o Investimento e o Emprego
integra o prolongamento do subsidio social de desemprego a todos os trabalhadores que terminem em
2009 o periodo de concesséo inicialmente atribuido, medida que j& beneficia mais de 10 000 pessoas.

1.2. Desafios para as Finangas Publicas

Este periodo de crise econdémica e financeira cria desafios adicionais para as finangas publicas. Por um
lado, as politicas publicas anti-ciclicas devem ser dirigidas para a origem dos principais desafios
econdémicos, procurando evitar a sua dispersdo e, assim, maximizar o impacto estabilizador dos recursos
publicos disponiveis. Por outro lado, a preocupag¢do com a sustentabilidade de longo prazo e com a
qualidade das financas publicas vé reforcada a sua importancia, nomeadamente como suporte de uma

estratégia de saida credivel e do refor¢o do potencial de crescimento da economia.

O caréacter temporario do estimulo orcamental permitira, de uma forma consistente com a recuperacéo da
economia, a retoma do caminho para o Objectivo de Médio Prazo para o saldo or¢camental estrutural.
Para a retoma deste objectivo contribuirdo os resultados das medidas estruturais de consolidacdo

orcamental implementadas ao longo da legislatura:

e O redimensionamento da estrutura da Administracdo Publica i redugéo de 36,1% das unidades

orgéanicas de nivel central e uma redu¢éo do nimero de cargos dirigentes em cerca de 25%;
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O novo regime de emprego publico, que permite complementar o normal cumprimento dos
procedimentos administrativos determinados legalmente, com a criagdo de incentivos aos
dirigentes e trabalhadores, através da avaliacdo de desempenho, para que, por sua propria

iniciativa e mérito, atinjam a exceléncia na prestacéo de servigos publicos aos cidadaos.

O controlo de admissdes e contratagdes, através da aplicacdo da regra de recrutamento de um
novo efectivo por cada dois saidos, que permitiu uma reducao das despesas com pessoal por via
da diminuicdo do numero de funcionarios publicos (no periodo de Dezembro de 2005 a
Setembro de 2008, o numero de funcionarios diminuiu 7%, o que corresponde uma reducéo de

51,5 mil funcionarios);

O regime de mobilidade especial, que tem sido utilizado como um mecanismo de promog¢éo da
mobilidade dos recursos humanos na Administracdo Publica e da racionalizacéo da sua gestéao,
tendo permitido a colocacgéo, até ao final de Abril de 2008, de 3187 funcionéarios em situacéo de
mobilidade especial;

A gestdo partilhada de recursos, nomeadamente nos dominios da gestdo contabilistica e
financeira, da gestdo de recursos humanos, da gestdo do parque de veiculos do Estado e dos

processos de compras;

A gestdo do patriménio imobiliario publico, nomeadamente as medidas previstas no Programa de
Gestéo do Patrimdnio Imobiliario Publico, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
162/2008, de 24 de Outubro;

O reforgo da sustentabilidade do sistema de seguranca social, que permitiu a reducéo de risco
alto para risco médio em termos de sustentabilidade das financas publicas, e do sistema de
salde;

O combate a fraude e evasao fiscais e as ac¢des de promocgao do cumprimento voluntario das
obrigagdes pelos contribuintes, permitiram alargar a base de tributacdo, para além de

contrariarem distor¢des da concorréncia, a lesdo da equidade e justica fiscais.

Outros desafios de médio prazo para a qualidade das finangas publicas residem na implementacao de

medidas como o planeamento, controlo e avalicdo de gestdo nos servi¢cos publicos, o novo modelo de

governo do sector empresarial do Estado, a orcamentacdo por programas e o ciclo de orgamentagéo

plurianual.
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2. Situagao Orgamental Portuguesa no Contexto da Unido Europeia

Em 2008, reflectindo os efeitos da crise financeira, em particular o abrandamento da actividade registado
na generalidade das economias, a situagdo orcamental na Unido Europeia (UE) deteriorou-se, registando-
se um défice orcamental de 2,3% do PIB, que compara com 0,8% do PIB em 2007 (Quadro 2.1.). No
conjunto dos paises da &rea do euro, o défice orcamental situou-se em 1,9 % do PIB (0,6% no ano

anterior).
Quadro 2.1. Finangas Publicas na Unido Europeia
UE27 AE15
Diferencas Diferencas
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
2006-05 2007-06 2008-07 2006-05 2007-06 2008-07
Administragdes Publicas % do PIB p.p. do PIB % do PIB p.p. do PIB
Receita 44,4 44,9 44,9 44,5 0,5 0,0 -0,4 44,8 45,4 45,5 44,8 0,6 01 -0,7
Despesa 46,9 46,3 45,7 46,8 -0,6 -0,6 11 47,4 46,7 46,1 46,7 -0,7 -0,6 0,6
Saldo Orgamental -2,4 -1,4 -0,8 -2,3 10 0,6 -15 -2,5 -1,2 -0,6 -1,9 13 0,6 -1,3
Divida Publica 62,7 61,3 58,7 61,5 -1,4 -2,6 2,8 70,2 68,4 66,2 69,6 -1,8 -2,2 34
Nimero de Estados -membros
com défice orcamental 18 18 17 21 0 -1 4 10 10 9 12 0 -1 3
d.q. com défice acima de 3% do PIB 8 5 2 11 -3 -3 9 4 2 1 5 -2 -1 4

Nota: UE27 - média dos Estados-membros da Unido Europeia. AE15 - média dos 15 Estados-membros da area do euro em 2008.
(Reporte dos Défices Excessivos de Abril de 2009)

Fonte: Eurostat.

Estes resultados traduzem o agravamento dos saldos orcamentais em 21 paises da UE, dos quais onze
pertencem a area do euro e onde apenas os défices da Bélgica, Alemanha, Paises Baixos e Portugal
permaneceram praticamente inalterados. Refira-se o facto de apenas seis Estados-membros da UE terem
apresentado excedente orgcamental, quando em 2007 existiam dez paises nessa situagdo. Relativamente
a area do euro, constata-se que cinco Estados Membros registaram um défice orgamental superior a 3%
do PIB, um aumento significativo quando comparado com 2007, ano em que apenas a Grécia tinha
apresentado um défice superior a 3%. Em 2008, o racio da divida publica no PIB atingiu o valor de 61,5%
na UE (58,7% em 2007) e de 69,6% na area do euro (66,2% no ano anterior).

Analisado o comportamento da receita e da despesa publica dos Estados-membros desde 2005, pode
observar-se que apenas cinco paises — Alemanha, Luxemburgo, Hungria, Polénia e Portugal —
procederam simultaneamente a um aumento da receita e uma diminuicdo da despesa em percentagem

do PIB, denotando o esfor¢o de consolidacdo orcamental prosseguido (Grafico 2.1).

Grafico 2.1. Variagdo da Receita e da Despesa entre 2005 e 2008
(Diferencas em p.p. do PIB)
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Fonte: Eurostat.
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Porém, em 2008, a evolucéo da receita e da despesa inverteu-se para a maioria dos Estados-membros.
Em Portugal, o peso da despesa publica no PIB aumentou ligeiramente (0,1 p.p.), situando-se em 45,9%
do PIB (Quadro 2.2). Ainda assim, o peso da despesa publica no PIB encontra-se abaixo da média da
quer da Unido Europeia quer da area do euro. No que diz respeito a receita, aumentou 0,1 p.p., em

Portugal, atingindo 43,2% do PIB, permanecendo abaixo da média europeia.

Quadro 2.2. Indicadores Or¢camentais na Unido Europeia
(% do PIB)

UE27 AE15 Portugal

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Receita total 44.4 44.9 44.9 44.5 44.8 45.4 45.5 44.8 41.6 42.3 43.1 43.2
Despesa total 46.9 46.3 45.7 46.8 47.4 46.7 46.1 46.7 47.7 46.3 45.7 45.9
Saldo Orcamental -2.4 -1.4 -0.8 -2.3 -2.5 -1.2 -0.6 -1.9 -6.1 -3.9 -2.6 -2.6

Fontes: Eurostat e INE.

Nos demais Estados-membros, com excepcdo da Bulgaria, Republica Checa, Alemanha e Austria,
assistiu-se, entre 2007 e 2008, a um aumento da despesa publica em relacdo ao PIB, enquanto em

apenas hove paises se verificaram aumentos da receita.

Em 2008, apds a divulgacao pelo Eurostat dos resultados para 2007, o Conselho revogou a deciséo da
existéncia de situacdo de défice excessivo em 5 Estados-membros: Portugal, Italia, Republica Checa e
Eslovaquia a 3 de Junho e Polénia a 8 de Julho. Refira-se que, nos casos de Portugal e da Republica
Checa, a correcgéo do défice orcamental para um valor abaixo dos 3% do PIB teve lugar um ano antes do
inicialmente previsto (Quadro 2.3.).

Quadro 2.3. Estados -membros em Situacdo de Défice Excessivo em 2005

Data da declaracéo de défice Ano de défice estalierl‘gcido Ano da
excessivo pelo Conselho ECOFIN excessivo para correcgéo correcgao
da situagao
Estados -membros pertencentes a area do euro
Italia 28 de Julho de 2005 2005 2007 2007
Portugal 20 de Setembro de 2005 2005 2008 2007
Estados -membros ndo pertencentes a area do euro
Eslovaquia 5 de Julho de 2004 2004 2007 2007
Hungria 5 de Julho de 2004 2004 2009 n.d.
Polonia 5 de Julho de 2004 2004 2007 2007
Republica Checa 5 de Julho de 2004 2004 2008 2007

Fonte: Comissé&o Europeia.

Portugal e Italia seguiram trajectérias de evolugdo dos saldos orgamentais semelhantes até 2008 (Grafico
2.2)). Porém, as estratégias de ajustamento foram diferentes. Em lItélia, a reducéo do défice orgamental
deveu-se fundamentalmente ao contributo da receita, que registou um aumento de 2,2 p.p., com a
despesa a aumentar 0,5 p.p. Em Portugal, o contributo da despesa total, através de uma reducgédo de 1,8
p.p., foi ligeiramente superior ao da receita total, que aumentou em 1,7 p.p. Em 2008, o saldo orcamental
de Portugal, mesmo num periodo de conjuntura econdmica desfavoravel, manteve-se nos 2,6% do PIB,

igual ao de 2007, enquanto em ltalia se observou um aumento do défice em 1,2 p.p., para 2,7% do PIB.
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Gréfico 2.2. Evolugdo dos Saldos Orgamentais dos Estados  -membros da EU em situacao de
Défice Excessivo
(em % do PIB)
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Fonte: Eurostat.

Em relac@o aos paises ndo pertencentes a area do euro, apenas a Hungria se manteve em situacéo de
défice excessivo declarada pelo Conselho Ecofin, ndo obstante o significativo esforco de consolidagéo
orgamental continuado em 2008. Pelo contrario, nos outros Estados-membros que deixaram de estar
nessa situacao, verificou-se uma deterioracdo do saldo orcamental, tendo a Polénia excedido mesmo o
valor de referéncia dos 3% do PIB.

Quadro 2.4. Decomposi¢do da Variagao do Saldo Orgamental
Estados-membros da area do euro em situagao de défice excessivo em 2005

Variagdo em 2008 face a 2005 2008
Saldo . Saldo
Orcamental Receita Despesa Orcamental
p.p. do PB % do PIB
italia 1,6 2,2 0,5 -2,7
Portugal 3,5 1,6 -1,7 -2,6

Fonte: Eurostat.

De acordo com as disposi¢cbes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, as linhas de orientacdo da
politica orgamental no médio prazo constam das actualiza¢cdes anuais dos Programas de Estabilidade
para os Estados-membros da &rea do euro, as quais sdo submetidas a apreciagdo da Comissdo e do
Conselho Europeu. Neste contexto, a 11 de Margco de 2009, a Comissdo Europeia emitiu uma avaliagéo
sobre a actualizacdo de Janeiro de 2009 do Programa de Estabilidade portugués, considerando que o
pacote orcamental de estimulo a economia previsto no Programa, em linha com o Plano de
Relangcamento da Economia Europeia (EERP), é significativo, temporario e adequado a conjuntura de
recessdo economica, podendo estimular a actividade, nomeadamente através de medidas de fomento do
investimento. Assim, a estratégia portuguesa é considerada atempada, podendo ter efeitos a muito curto
prazo, esta focada em areas bem definidas, e temporaria, no sentido em que as medidas estéo limitadas
ao ano de 2009, sendo revertidas no ano seguinte. Em consequéncia destas medidas discricionarias, a

politica orcamental prevista para 2009 sera expansionista, com um caracter temporario.

Tendo em conta a avaliagdo da Comissao, o Conselho concluiu que o Programa apresenta, de forma
correcta, a retoma do processo de consolidagdo orgcamental quando a economia recuperar, considerando

existirem riscos de o cenario macroeconémico ser menos favoravel do que o previsto, com as
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consequentes implicacdes nas contas publicas. Portugal é convidado a implementar a politica orcamental
de 2009 como previsto, de acordo com o EERP e no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
evitando uma deterioracéo adicional das financas publicas em 2009, e a prosseguir com 0 ajustamento
planeado para 2010 e anos subsequentes, reforcando o ritmo de consolidacdo orcamental caso as

condigbes ciclicas sejam melhores do que o previsto.

Até Abril de 2009, e na sequéncia dos resultados verificados em 2008, a Comissdo declarou cinco paises
adicionais em situagdo de défice excessivo, Reino Unido (a 11 Junho de 2008) e Franga, Irlanda, Grécia e
Espanha (a 18 de Fevereiro de 2009).

A deterioragdo da situagdo orcamental no contexto da UE reflectiu-se na dinamica da divida publica,
aumentando o seu peso no PIB. Para a média dos Estados-membros da UE27, o racio da divida publica
passou de 58,7% no final de 2007, para 61,5% no final de 2008, enquanto na area do euro aumentou de
66% para 69,3% do PIB. Portugal apresenta, para 2008, um valor de 66,4% do PIB, 2,9 p.p. superior ao
registado no final de 2007 (Grafico 2.3.).

Gréfico 2.3. Saldo Orcamental e Divida Pablica na Area do Euro - 2008
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Fonte: Eurostat.

A evolugdo do racio da divida publica resulta do comportamento do saldo orgamental (primario) e de um

conjunto de outros factores, habitualdhmentdea 0o de gqiugen aidnoc | pa

diferencial de crescimento das taxas de juro face ao PIB, a aquisi¢do liquida de activos financeiros e os
efeitos de valorizacdo, para além de eventuais discrepancias estatisticas. Nos anos mais recentes, até
2007, o ajustamento foi relativamente diminuto, em termos médios, quer para o conjunto da UE, quer para
a area do euro 3. Em 2008, no entanto, o ajustamento aumentou consideravelmente tendo-se situado em
3.5% do PIB para o conjunto da UE e em 3.4% para a area do euro, reflectindo a resposta dos governos
dos Estados-membros a crise financeira. Com efeito, no caso de alguns paises, verificaram-se operagdes

de injeccdes de capital e concessfes de empréstimos a instituicbes bancarias de montantes

% Concretamente, os valores para a média da area do euro (15), em percentagem do PIB, foram 0.2, 0.6, 0.3 e 0.5, em
2004, 2005, 2006 e 2007, respectivamente.
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particularmente significativos e, noutros casos, essencialmente por motivos de precaugdo, assistiu-se a
um refor¢o das aplicagdes em depositos financiadas por emiss6es de divida publica ou contraccédo de

empréstimos.

Assim, no periodo entre 2004 e 2008, o ajustamento médio situou-se em 1% do PIB nos dois agregados
(Grafico 2.4.). Os Estados-membros com valores mais elevados reflectem sobretudo operacdes de
aquisicdo de activos financeiros, no caso da Finlandia e do Luxemburgo financiadas, em parte, pelos
excedentes orgcamentais até entdo verificados. Portugal, apesar do valor mais significativo atingido em
2008 (1,4% do PIB), continua a apresentar um ajustamento médio proximo de zero, reflectindo a
consisténcia entre os dois indicadores orgamentais nestes anos. O aumento deste ajustamento em 2008
reflecte essencialmente o recurso a emissdo de divida publica para financiamento da regularizagdo de
dividas comerciais, de operagfes de aumento de capital em empresas publicas e de empréstimos
concedidos pelas Administra¢cdes Publicas neste ano, bem como diferengas de valorizagdo resultantes de

emissdes de divida abaixo do par.

Gréfico 2.4. Défice Orgcamental, Variagcdo da Divida Publica e Ajustamento Défice -Divida
(Valores médios 2004-2008, em percentagem do PIB)
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Nota: O ajustamento défice-divida é dado pela diferenca entre a variacéo da divida publica e o saldo orgamental (valor simétrico)
num dado periodo.
Fonte: Eurostat.
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3. Evolucdo Macroecondmica recente e Perspectivas

3.1 A Evolucdo Macroeconémica em 2008

Reflectindo a evolugcdo muito desfavoravel do enquadramento econémico mundial e, muito em particular,
dos nossos principais parceiros comerciais, em 2008 o PIB portugués interrompeu a dindmica de
recuperacdo que vinha exibindo desde 2005 e apresentou um crescimento nulo em termos reais (1,4%
em 2006, 1,9% em 2007). A acentuada deterioragdo da procura externa i as exportagbes exibiram uma
guebra de 0,5% em termos reais i e do investimento i que registou uma variagdo homologa real negativa
de 1,1% i foram os factores que mais contribuiram para a estagnacgdo da actividade econémica nacional.
A evolucao do PIB reflectiu, assim, quer o contributo negativo da procura externa liquida (que diminuiu de
0,1 p.p. em 2007 para -1,1p.p. em 2008), quer o abrandamento significativo da procura interna,
decorrente da contracgdo do investimento (variacdo de -1,1% em termos reais, que compara com 3,2%
em 2007).

De referir que o perfil intra-anual do crescimento do PIB, em termos reais, foi distinto ao longo de 2008,
tendo as quebras significativas das exporta¢des e do investimento registadas no ultimo trimestre do ano
contribuido decisivamente para o resultado registado.

As necessidades de financiamento da economia portuguesa aumentaram 1,8 p.p. do PIB para 10,2% em
2008, em resultado da evolugdo do saldo da balanca de rendimentos e, sobretudo, da referida evolugéo
do saldo da balanca de bens, reflectindo, essencialmente, os desenvolvimentos ocorridos na primeira

metado do ano associados a alta do preco do petrdleo.

Em 2008, as necessidades de financiamento das Administragdes Publicas corresponderam a 2,6% do
PIB, o mesmo valor registado em 2007. Por seu turno, o consumo publico registou um crescimento de

0,5% em termos reais, aumentando o seu peso no PIB em 0,4 p.p.

A taxa média de desemprego em 2008 foi de 7,6%, diminuindo 0,4 p.p. face a 2007. A variagdo do

emprego foi de 0,5%, acelerando ligeiramente face ao ano anterior (+0,3 p.p. do que em 2007).

3.1.1. Enquadramento Externo

Em 2008, a economia internacional desacelerou significativamente, tendo o PIB mundial registado um
crescimento de 3,1% (5,2% em 2007), com destaque para o enfraquecimento acentuado na parte final do
ano, momento em que se assistiu a entrada em recessdo de um grande nimero de economias
avancadas. As economias emergentes e em desenvolvimento também desaceleraram, invertendo a

tendéncia de forte crescimento registado nos anos precedentes.

Para esta evolugdo é de salientar os contributos associados ao impacto da crise financeira internacional,
e a quebra do sector da construgcdo no segmento do imobiliario nos EUA e em algumas economias
avancadas (como o Reino Unido, a Espanha e a Irlanda), a que se junta a redugcédo do preco das
matérias-primas (petréleo e néo energéticas) no final de 2008, para o caso das economias emergentes e

em desenvolvimento.
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Quadro 3.1. PIB a precgos constantes, Taxa de Inflagdo e Taxa de Desemprego e Preco das
matérias -primas

Quadro 1 - PIB a pre¢os constantes

PIB Taxa de Inflagdo | Taxa de Desemprego
(variagdo anual, em %) | (variag&o anual, em %) (%)@
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Economia Mundial 51 31 : : : :
Economias Avangadas * 2,7 0,9 2,2 3,4 54 5,8
EUA 2,0 1,1 2,8 3,8 4,6 5,8
Japéo 2,4 -0,7 0,0 1,4 3,9 3,9
Uni&o Europeia 2,9 0,9 2,4 3,7 7,1 7,0
Reino Unido 3,0 0,7 2,3 3,6 53 5,6
Area do Euro 2,7 0,8 2,1 3,3 7,5 7,5
Alemanha 2,5 13 2,3 2,8 8,4 7,3
Franca 2,2 0,7 1,6 3,2 8,3 7,8
Italia 1,6 -1,0 2,0 3,5 6,1 6,8
Espanha 3,7 1,2 2,8 4,1 8,3 11,3
Portugal 1,9 0,0 2,4 2,7 8,1 7,7
Economias Emergentes e em Desenvolvimento* 8,3 6,1 6,4 9,3 : :
Russia 8,1 5,6 9,0 14,1 5,6 59
China 13,0 9,0 4.8 59 4,0 4,0
india 9,0 7,2 6,4* 8,3* : :
Brasil 54 5,1 3,6* 5,7*
por meméria (taxa de variagdo, em %):
Preco médio do petréleo Brent (USD/bbl) 9,5 35,9
Preco das matérias primas excl. petréleo 12,9 11,8

Fonte: CE, Economic Forecast, Primavera 2009; * FMI, World Economic Outlook , Abril 2009.
(1) Defini¢éo Eurostat.

O alastramento da crise dos mercados financeiros internacionais a economia real, conjugado com o
aumento da incerteza e a deterioracdo das perspectivas de crescimento e procura global, amplificaram o
processo recessivo em termos mundiais. A diminuicdo da procura e a deterioracdo da confiangca dos
empresarios tém levado ao adiamento das decisGes de investimento por parte dos agentes econémicos.
Também a verificacdo de condigfes mais restritivas na concesséo do crédito, em virtude da distribui¢céo
assimétrica de liquidez e do aumento dos prémios de risco incorporados nas taxas de juro dos
empreéstimos, contribuiu para o enfraquecimento econémico da generalidade dos paises.

Reflectindo o abrandamento da economia mundial e a quebra de confianca, as trocas comerciais
internacionais desaceleraram, interrompendo a tendéncia de forte crescimento registada na Ultima
década. De facto, tanto as economias avangcadas como as economias emergentes ja vinham
apresentando uma tendéncia de desaceleracdo desde 2007, mas observou-se uma queda abrupta

(Grafico 3.1.), nos ultimos meses de 2008, designadamente para algumas economias.
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Gréfico 3.1. Importacdes de Bens
(taxa de variacao real, %)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, April 2009.

A economia norte-americana abrandou em 2008, tendo este comportamento sido determinado por uma
reducdo particularmente acentuada da procura interna e das exportagfes na parte final do ano. O
investimento privado agravou-se, tendo a componente residencial diminuido pelo terceiro ano
consecutivo. Mas, se no primeiro semestre as restantes componentes do PIB compensaram a quebra do
investimento residencial, 0 mesmo ja nédo sucedeu no segundo semestre do ano, em que a deterioragdo
das condi¢cbes financeiras internas e a desaceleragdo da economia internacional provocaram o
enfraguecimento expressivo tanto do consumo privado, como das exportacdes. A subida abrupta da taxa
de desemprego e a reducao do valor do patriménio financeiro das familias norte-americanas, associada a
depreciacdo das suas participacdes no mercado de capitais e a diminuicdo dos precos do imobiliario,
condicionaram a evolugdo do consumo privado (0 qual caiu quase 1% em termos homdlogos reais no
segundo semestre). Segundo a estimativa rapida do INE para o crescimento econémico do 1.° trimestre
de 2009, acentuou-se a quebra da actividade econdémica, com o PIB a registar uma variagdo homdloga
real de -3,7%, em virtude da continuacdo da evolucdo desfavoravel da generalidade das componentes da

despesa.

Quanto aos principais parceiros comerciais europeus de Portugal (Espanha, Alemanha, Franca, Italia e
Reino Unido), que representam cerca de 64% do total das exportagdes, registaram em 2008 uma
desaceleragdo muito pronunciada da actividade economica.

Quadro 3.2. PIB em Volume
(taxas de variacao)

2008 | 2009 2008 2009
2008 Em cadeia Homologa
2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T
UE-27 091 -01 -03 -15 : 1,7 07 -14
AE-15 081 -03 -03 -1,6 : 14 06 -15
Alemanha 13| -05 -05 -21 : 20 08 -16 :
Reino Unido 07| 00 -07 -16]-19] 18 04 -20 -41
Franca 071 -03 01 -11 : 1,1 06 -09 :
Italia -10| -06 -0,7 -1,9 : -04 -13 -29
Espanha 1,21 01 -0,3 -1,0 : 18 09 -07
EUA 1111 07 -01 -16|-16| 21 0,7 -08 -26

Fontes: Eurostat, Bureau of Economic Analysis; Instituto de Estatistica do RU.
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A economia espanhola registou um abrandamento significativo em 2008 (crescimento de 1,2% que
compara com uma taxa de crescimento real, em termos médios, de 3,6% nos Ultimos 4 anos). Para esta
evolucdo contribuiu a forte desaceleracdo do consumo privado e a quebra no investimento,
designadamente no investimento em constru¢do. Os dados mais recentes para a economia espanhola, o
principal parceiro comercial de Portugal, continuam a apresentar um comportamento muito desfavoravel.
Assim, o PIB tera registado no 1.° trimestre de 2009 uma quebra homdloga real de 2,9%, de acordo com
os dados do INE espanhol, com os indicadores quantitativos relativos ao consumo privado, investimento e
comércio internacional a registar uma evolugdo negativa levando a uma subida da taxa de desemprego

para cerca de 17,4% neste periodo (o valor mais elevado desde o 3.° trimestre de 1998).

Relativamente as economias alema e francesa, também apresentaram uma desaceleracdo da actividade
econdmica (Quadro 3.2). No entanto, enquanto na economia alemd esta evolugdo negativa resultou de
uma forte quebra da procura externa, no caso da economia francesa foi a procura interna a contribuir para
este comportamento desfavordvel. Quanto aos dados mais recentes, é de realcar a deterioracdo da
producgdo industrial no inicio do ano, tendo apresentado uma quebra de 19% e de 15% em termos
homologos no conjunto dos meses de Janeiro e Fevereiro, respectivamente (-7,8% e -9%,
respectivamente, no 4° trimestre de 2008), contribuindo para o agravamento da taxa de desemprego, a
qual subiu para 7,4% e 8,6% em Fevereiro, respectivamente. As vendas a retalho também evoluiram
negativamente nestes dois paises, tendo diminuido 1,1% e 1,7% em termos homologos reais no conjunto
dos 2 primeiros meses (+0,6% e -0,6% no ultimo trimestre de 2008). O comércio externo da Alemanha
evoluiu desfavoravelmente no inicio do ano, tendo as exportagdes de mercadorias diminuido 23,1% em
termos homologos nominais no conjunto dos meses de Janeiro e Fevereiro (-6,3% no 4° trimestre de
2008) e as importacdes caido 15,1% até Fevereiro (-0,4% no ultimo trimestre de 2008). Recentemente, a
estimativa apresentada pelo Ministério das Finangas Alemao aponta para uma quebra de 6% no PIB em
20009.

A economia italiana registou uma quebra homdéloga real de 1% em 2008, sendo a par da Irlanda e do
Luxemburgo as economias da area do euro que registaram em 2008 uma variagdo homologa negativa da
actividade econdmica. Para este resultado contribuiu a deterioracao verificada em todas as componentes
do PIB. Os dados mais recentes relativamente ao 1° trimestre do ano continuam a apresentar-se

desfavoraveis.

O ano de 2008 foi também desfavoravel para a economia do Reino Unido, com o alastramento da crise
financeira a afectar de forma significativa todas as componentes do PIB, com particular destaque para a
forte deterioragdo do investimento. Os dados relativos ao 1.° trimestre de 2009 permanecem
desfavoraveis, com o PIB a diminuir 1,9%, em termos reais, face ao trimestre anterior (-4,1% em termos
homologos reais que compara com -2% no 4° trimestre de 2008), prosseguindo a evolugdo negativa

registada desde o 3° trimestre de 2008.
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Gréfico 3.2. PIB e indices de Confianca na Gréfico 3.3. PIB e Sentimento Econémico na
Industria e Servicos nos EUA Area do Euro e na UE
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Neste contexto, aquela que é considerada, pelas principais instituicdes internacionais, como a maior crise
financeira e econémica mundial das ultimas oito décadas, tem tido um papel decisivo no abrandamento
da economia portuguesa, nomeadamente na quebra do investimento e das exportacdes.

Desta forma, o enfraquecimento das importacfes dos nossos principais parceiros comerciais em 2008
(com taxas de variacdo negativas em Espanha, Reino Unido, Itdlia e EUA) traduziu-se numa
desaceleragdo importante da procura externa dirigida & economia portuguesa, evolucdo que se devera
prolongar para o ano em curso, estando prevista uma diminui¢ao significativa em 2009. As consequéncias
para a economia portuguesa desta contraccdo profunda e generalizada das principais economias
mundiais numa pequena economia aberta ao exterior sdo significativas, nomeadamente ao nivel das
exportagdes e do investimento.

Quadro 3.3. Importagdes de Bens e Servicos de alguns dos Principais Des tinos das Exportacdes
Portuguesas
(taxa de variacéo real)

Pesos 2007 2006 2007 2008
Espanha 28,3 10,3 6,2 -2,5
Alemanha 13,0 11,9 5,0 4,0
Franca 12,6 6,5 59 2,0
Reino Unido 6,0 9,6 -1,5 -0,6
EUA 4,8 6,0 2,2 -3,5
Italia 4,1 59 3,8 -4,5

Fonte: Eurostat, Bureau of Economic Analysis; Office for National Statistics.

Com a entrada em recessdo técnica, no 4.° trimestre de 2008, de um grande ndmero de economias
avancgadas, acompanhada por uma subida significativa da taxa de desemprego particularmente sentida
nos EUA, foram adoptadas medidas de politica financeira, monetaria e orcamental destinadas ao reforgo

da confianca, a estabilizagdo dos mercados financeiros e a recuperagao da actividade econémica.

A politica monetaria da generalidade dos paises (homeadamente dos EUA, Reino Unido e area do euro)
tornou-se mais acomodaticia, dada a redugéo da inflagcdo observada no segundo semestre de 2008 e a

significativa desaceleragdo econdmica (ver Gréfico 3.4.).
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Grafico 3.4. Taxas de Juro Directoras
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O clima de incerteza mantém-se elevado, com a confianca dos agentes econémicos a permanecer em
niveis historicamente baixos.

3.1.2. Procura

Em 2008, a actividade econémica em Portugal registou em termos reais um crescimento nulo, apés uma
variacdo de 1,9% em 2007. Esta evolucao foi sobretudo determinada pelo andamento da procura interna
no ultimo trimestre do ano, reflectindo o comportamento adverso do investimento e das exportagdes.
Relativamente a esta Ultima variavel, ndo obstante o perfil de desaceleracado e quebra evidenciado ao
longo de 2008, o contributo da procura externa liquida apresentou um perfil intra-anual ascendente, em

virtude da desaceleracao progressiva das importagfes, associada a evolugao da procura global.

Quadro 3.4. Principais Indicadores da Economia Portuguesa

2006 2007 2008 2008
| | Il 1] \Y
Taxa de crescimento real (%)
PIB 1,4 1,9 0,0 0,8 0,6 0,4 -1,8
Procura Interna 0,8 1,6 1,0 2,3 1,6 15 -1,2
Consumo Privado 19 1,6 1,6 2,1 1,0 2,4 11
Consumo Publico -1,4 0,0 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5
Investimento (FBCF) -0,7 3,2 -1,1 3,3 2,4 -1,0 -8,6
Exportacbes 8,7 7,5 -0,5 4,1 2,2 0,8 -8,9
Importacdes 51 5,6 2,1 7,2 4,2 3,2 -5,9
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 0,9 1,8 11 2,5 1,7 1,6 -1,3
Exportacées Liquidas 0,6 0,1 -1,1 -1,8 -1,1 -1,2 -0,5
Taxa de desemprego (%) 7,7 8,0 7,6 7,6 7,3 7,7 7,8
Emprego total (taxa de variacéo, %) 0,7 0,2 0,5 1,1 1,4 -0,1 -0,2
Taxa de inflagcdo 3,1 2,5 2,6 2,9 2,9 3,0 1,5
Saldo Conjunto das Balancas Corrente e de 93 84 10,2 113 11,8 95 83

Capital (% do PIB)

Fonte: INE i Contas Nacionais Trimestrais, Margo 2009.
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3.1.3. Consumo Privado

O consumo privado, manteve a evolugéo positiva registada no ano anterior, crescendo 1,6% em termos
reais. Para este resultado foi determinante a aceleragéo observada no consumo dos bens correntes, cujo
crescimento se cifrou em 1,9%, mais 0,6 p.p. do que em 2007. Esta aceleragdo fez-se sentir quer na

categoria dos bens alimentares quer na categoria dos bens nédo alimentares e servi¢cos, embora tenha
sido ligeiramente mais expressiva nesta Ultima.

Grafico 3.5. Contributos para o Crescimento do Co  nsumo Privado
(Y% ep.p)
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Fonte: INE.
Os bens duradouros, por sua vez, apresentaram uma evolugdo desfavoravel em 2008, registando uma
pequena contraccdo em termos reais (-0,2%) apOs um crescimento de 3,9% em 2007. A evolugéo
desfavoravel nesta classe de bens tera sido mitigada pela melhoria das vendas de veiculos ligeiros de
passageiros, que em 2008 registaram uma ligeira aceleracdo do seu crescimento. De acordo com 0s
dados disponiveis, em 2008 as vendas de veiculos ligeiros de passageiros apresentaram um crescimento

de 5,7%, enquanto que em 2007 esse crescimento havia sido de apenas 3,7%.

O indice de volume de negécios no comércio a retalho abrandou ligeiramente para 0,2% (0,3% em 2007),

destacando-se a evolucéo da categoria dos bens ndo alimentares que registaram uma diminui¢cdo de
1,7% face a 2007.

Gréfico 3.6. indice do Volume de Negdécios no Gréfico 3.7. Vendas de Veiculos Ligeiros de
Comércio a Retalho Passageiros
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3.1.4. Consumo Publico

Em 2008, o consumo publico registou um crescimento de 0,5% em termos reais, aumentando 0 seu peso
no PIB em 0,4 p.p. (Gréfico 3.8.).
Gréfico 3.8. Componentes do Consumo Publico
(variagdo em p.p. do PIB)
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Fonte: INE.

A andlise da evolugcdo das suas principais componentes encontra-se, no entanto, influenciada pelas
operacBes de empresarializacdo dos hospitais ocorridas em 2007 e 2008. Corrigido desse efeito, em
2007, a componente de remuneragdes reduzir-se-ia 0,5 p.p. do PIB, o consumo intermédio teria um
acréscimo de 0,2 p.p. e as prestacdes sociais em espécie reduzir-se-iam ligeiramente em 0,1 p.p.. Em
2008, a despesa em remuneracdes manter-se-ia estavel, o consumo intermédio aumentaria 0 seu peso
no PIB em 0,3 p.p. e no caso das prestacfes em espécie o aumento seria marginal (0,1 p.p.).

3.1.5. Investimento

O investimento (FBCF) foi a componente da procura interna que exibiu o comportamento mais
desfavoravel ao longo de 2008, tendo diminuido 1,1% em termos reais face ao ano anterior. Salienta-se,
no entanto, que este resultado foi motivado maioritariamente pelo comportamento da FBCF no 4°

trimestre do ano, tendo sido observada uma quebra homologa de 8,6% nesse periodo.

Considerando as diferentes tipologias de bens, em 2008 destacaram-se quer o contributo negativo do
investimento em construgdo, que em termos reais diminui 5,8% face a 2007, quer o crescimento de 4,9%
gue se observou no investimento em produtos metalicos e equipamentos (excluindo material de

transporte).
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Gréfico 3.9. Investimento e Componentes
(contributos para o crescimento da FBCF total)
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Em termos de perfil intra-anual, o investimento em construcdo acompanhou a evolugdo geral da
actividade econdmica, apresentando um comportamento mais negativo na segunda metade do ano. Com
efeito, nos 3.° e 4.° trimestres de 2008 as varia¢gdes homadlogas reais registadas foram de -1,3% e -5,8%,
respectivamente. A quebra do investimento em construcéo decorreu, sobretudo, da evolugédo negativa da
componente de aquisi¢do de habitacédo pelas familias.

Gréfico 3.10. Indicadores de Investimento Gréfico 3.11. Confianca dos Empresérios na
(VH, MM3) Industria Transformadora
(SRE-VCS, MM3)
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Fontes: SECIL, CIMPOR e ACAP. Fonte: Comissé&o Europeia.

Por sua vez, o investimento em material de transporte apresentou um comportamento distinto em termos
intra-anuais. Na primeira metade de 2008 registou-se um forte crescimento, influenciado pela aquisi¢éo
de avides e outro material de transporte nesse periodo, que reverteu na segunda metade do ano (em que

ndo houve aquisicdes de material aeronautico e que compara com um periodo homoélogo em que este
valor foi muito positivo).

A componente mais dinamica (ainda que em desaceleragdo) foi o investimento em produtos metalicos e
equipamentos, que também apresentou um andamento distinto ao longo do ano, registando uma quebra

no 4.° trimestre, em linha com a evolugdo do investimento empresarial, que tera apresentado uma quebra,
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num quadro de quebra da carteira de encomendas e da confiangca dos empresarios, principalmente na
segunda metade do ano.

3.1.6. Comércio Externo

As exportag¢des, com uma quebra real de 0,5%, evidenciaram um forte abrandamento face ao ano anterior
(7,5% em 2007), acompanhando a evolugdo da procura externa relevante para a economia portuguesa.

Esta desaceleragdo verificou-se ao longo do ano, mas acentuou-se no 4.° trimestre de 2008, com uma
quebra de 8,9% em termos homologos.

Gréfico 3.12. Exportacdes de Bens e Servigos
(contributos para a variacdo homéloga em volume, em p.p.)
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A evolucdo das exportacdes em 2008 resultou do comportamento simultaneamente desfavoravel das
componentes de bens e de servigos. As exportagdes de bens registaram uma quebra homologa de 1,1%
(que compara com um crescimento homélogo de 5,7% em 2007) e as exportagBes de servicos
desaceleram de 13,5% em 2007 para 2,3% em 2008, em termos homologos. De referir que as
exportagbes apresentaram um comportamento intra-anual distinto (ainda que em desaceleracéo),
apresentando nos primeiros 3 trimestres uma variagdo homologa positiva e no 4.° trimestre, em linha com

o aprofundamento e o alastramento da crise internacional, um valor significativamente negativo.

Analisando os dados da balanca de mercadorias em termos homdlogos nominais, verifica-se que a
guebra das exportac@es de bens, em 2008, resultou da evolugdo das exporta¢des intracomunitarias, que
cairam 2,8% tendo as exporta¢des extra-comunitarias aumentado 13,5% nesse periodo (Gréfico 3.13.).

Gréfico 3.13. Exportacdes Intra e Extra - Gréfico 3.14. ImportagGes com e sem
comunitarias (VH, MM3) Combustiveis (VH, MM3)
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As importagdes desaceleraram em 2008, tendo-se observado uma taxa de variagdo homdloga real de
2,1% (5,6% em 2007), extensivel tanto a componente de bens (de 5,7% em 2007 para 1,9% em 2008),
como de servicos (de 4,5% em 2007 para 3,6% em 2008). Por produtos, e em termos homoélogos
nominais, as rubricas veiculos e outro material de transporte assim como os combustiveis, registaram as
mais elevadas taxas de crescimento (29,1% e 11,2%, respectivamente), em resultado da importa¢éo de
material aeronautico e do aumento dos precos dos combustiveis nos mercados internacionais ocorrido na
primeira metado de 2008 (Gréfico 3.14.).

Quadro 3.5. Importagdes de Bens e Servigos
(variagdo homéloga em volume)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 1°Trim 08 | 2° Trim 08 | 3° Trim 08 4° Trim 08
Alemanha (12,9%) 54 7,3 6,5 11,9 5,0 4,0 4,5 3,5 5,0 15
Bélgica (2,5%) 2,9 6,6 4,1 2,7 4,6 3,7 55 6,7 4,8 -1,9
Espanha (27,3%) 6,2 9,6 7,7 10,3 6,2 -2,5 3,6 1,8 -2,0 -13,2
Franca (11,7%) 1,1 7,1 59 6,1 5,6 : 4,3 1,9 1,7 0,3
Itélia (3,8%) 1,2 4,2 2,1 59 3,8 -4,5 -2,4 -2,7 -4,1 -8,8
Paises Baixos (3,3%) 1,8 5,7 5,4 8,2 57 4,1 7.4 5,2 4,1 -0,1
Area do euro (64,3%) 3,1 6,9 5,6 8,2 5,3 1,2 3,7 2,4 1,7 -2,9
Reino Unido (5,5%) 2,2 6,8 7,0 9,6 -15 -0,6 3,9 3,3 -15 -7,6
Unido Europeia (73,6%) 3,4 7,6 6,2 9,2 5,2 1,6 4,8 3,6 1,8 -3,5

Fonte: Eurostat. Em paréntesis o peso dos paises no total das nossas exportagdes.

Quadro 3.6. Exportag6es de Bens e Servigos
(variagdo homdloga, em volume)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 1°Trim 08 | 2° Trim 08 | 3° Trim 08 4° Trim 08
Alemanha (12,9%) 25 10,3 7,7 12,7 75 2,7 6,9 51 3,1 -5,6
Bélgica (2,5%) 2,9 6,5 3,6 2,6 4,0 2,4 3,6 5.2 3,9 -3,5
Espanha (27,3%) 3,7 4,2 2,5 6,7 4,9 0,7 4,8 4,4 15 -7,9
Franga (11,7%) -1,2 4,0 3,1 54 3,1 : 4,6 0,9 1,5 -2,2
Italia (3,8%) -2,0 4,9 11 6,2 4,6 -3,7 -0,5 0,0 -3,6 -10,7
Paises Baixos (3,3%) 1,5 79 6,0 7,3 6,5 2,6 6,3 4,3 35 -3,4
Area do euro (64,3%) 1,2 7,3 4,9 8,3 59 1,3 5,0 3,7 1,8 -5,8
Reino Unido (5,5%) 1,8 4.8 8,1 11,0 -4,1 0,1 3,7 1,6 -0,4 -4,4
Unido Europeia (73,6%) 1,9 75 59 9,2 5,0 1,6 54 4,1 1,9 -5,3

Fonte: Eurostat. Em paréntesis o peso dos paises no total das nossas exportagdes.

3.1.7. Necessidades de Financiamento da Economia Portuguesa

Em 2008, as necessidades de financiamento da economia portuguesa, medidas pelo saldo conjunto das
Balancas Corrente e de Capital, foram de 10,2% do PIB (+1,8 p.p. do que em 2007).

Para este resultado contribuiu a deterioracdo do saldo da balanca de bens e servigos (-2,1 p.p.) e a
quebra marginal do saldo da balanga de rendimentos (-0,2 p.p.), apenas parcialmente compensadas pela

melhoria nos saldos das balancas de transferéncias correntes (+0,1 p.p.) e de capital (+0,3 p.p.)

Para o crescimento do défice da balanca de bens contribuiram a quebra das exporta¢des, com particular
destaque na segunda metade do ano, e a menor desaceleracdo das importagdes nominais, devido, em
grande medida, ao forte crescimento dos precos das matérias-primas e dos combustiveis nos mercados

internacionais ocorrido no primeiro semestre de 2008.
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Gréafico 3.15. Saldos das Balangas Corrente e de Capital e componentes
(em % do PIB)
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Fonte: INE.

Em termos sectoriais, 0 aumento das necessidades liquidas de financiamento face ao exterior, em % do
PIB, resultou do crescimento do défice das Sociedades Nao Financeiras (-2,3 p.p.) apenas parcialmente
compensado pelo melhoria da capacidade liquida de financiamento dos Particulares (+0,5 p.p), enquanto
o saldo das Sociedades Financeiras e as Administracdes Publicas estabilizaram face a 2007.

Gréfico 3.16. Capacidades/Necessidades Liquidas de Financiamento

por Sector Institucional
(em % do PIB)
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Fonte: INE.

3.1.8. Mercado de Trabalho

No conjunto de 2008, o mercado de trabalho apresentou uma evolugdo positiva, consubstanciada num
maior crescimento do emprego e numa diminuicAo da taxa de desemprego face a 2007, com o
desfasamento habitual face ao ciclo econémico. Esta evolucao foi influenciada pelo desempenho positivo
ao longo dos primeiros seis meses do ano, uma vez que durante o 2.° semestre o comportamento do

mercado de trabalho foi condicionado pelos desenvolvimentos da crise econdmica internacional.

O crescimento anual do emprego total (0,5%) ficou a dever-se aos ganhos registados durante o 1.°
semestre, sendo de destacar o forte contributo do emprego feminino, que apesar da evolugao intra-anual
desfavoravel manteve sempre um comportamento positivo. Num contexto em que se verificou um menor

crescimento da populagéo activa portuguesa e uma ligeira melhoria da taxa de participacdo (74,2% no
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grupo etario 15-64 anos, que compara com 74,1% em 2008), o emprego total beneficiou de um ligeiro
aumento da taxa de emprego, a qual, em termos médios, se fixou em 57,8% durante 2008, 0,2 p.p. acima
do valor de 2007.

Quadro 3.7. Populagdo Activa, Emprego e Desemprego
(Taxas de variagdo homdloga, %) *
2005 2006 2007 2008 1.° Semestre 2.° Semestre

2008 2008

Populacéo activa 1,0 0,8 0,6 0,1 0,5 -0,3
Homens 0,2 0,7 0,1 0,2 0,5 -0,2
Mulheres 2,0 0,8 1,1 0,0 0,5 -0,4

Emprego total 0,0 0,7 0,2 0,5 1,3 -0,2
Homens -0,7 0,9 0,0 0,3 1,0 -0,4
Mulheres 0,8 0,5 0,4 0,9 1,6 0,1

Taxa de desemprego (%

da populagéo activa) 7,6 7,7 8,0 7,6 7.4 7,7
Homens 6,7 6,5 6,6 6,5 6,3 6,6
Mulheres 8,7 9,0 9,6 8,8 8,7 9,0

Legenda: *Salvo indicagdo em contrario.

Fonte: INE.

A melhoria do mercado de trabalho ao longo de 2008 beneficiou sobretudo os individuos com idades
superiores a 25 anos, tendo o grupo etario dos individuos com 45 ou mais anos fornecido o maior
contributo para o crescimento do emprego total (0,6 p.p.). Em contraste, o emprego dos mais jovens (15-
24 anos) diminuiu 1,9% face a 2007, o que se traduziu num contributo de -0,2 p.p. para a variacdo do
emprego total. Ainda assim, a dindmica do emprego neste grupo etario foi mais favoravel do que em
2007, uma vez que a quebra observada foi consideravelmente inferior a que havia sido registada nesse
ano (-5,1%).

Em 2008, a populacdo desempregada diminuiu 4,8% em relagdo a 2007, revertendo assim o aumento
registado naquele ano (+4,9%). Esta evolu¢do motivou uma diminuicdo da taxa de desemprego para
7,6%, beneficiando sobretudo as mulheres, cuja taxa de desemprego diminuiu de 9,6% para 8,8%. Em
termos de grupos etérios, a reducdo do desemprego beneficiou sobretudo os individuos com idade
compreendida entre os 25 e 0os 44 anos, que em 2008 apresentaram uma taxa de desemprego de 7,7%
(menos 0,5 p.p. que em 2007).

O desemprego de longa duracdo registou, em 2008, uma reducdo de 3,2%, acentuando a evolugéo
favoravel que havia ocorrido no ano anterior (diminuicdo de 0,7%). Ainda assim, pelo facto de a
populacdo desempregada total ter diminuido de forma mais acentuada, em termos médios o peso do
desemprego de longa duragdo aumentou ligeiramente em 2008, atingindo 49,8% do desemprego total
(+0,8 p.p. que em 2007).

Em termos sectoriais 0 mercado de trabalho revelou-se particularmente dinamico no sector dos servigos,
0 que se consubstanciou hum aumento 3% no emprego deste sector e num contributo substancial para a
reducdo do desemprego total. A evolugéo registada no sector secundario foi menos favoravel, uma vez
gue o seu contributo para a redugdo do desemprego ndo se traduziu em aumentos no nivel de emprego.
Considerados em conjunto, estes perfis de comportamento sectorial sugerem que 0s servigos estaréo a
absorver um numero consideravel de trabalhadores que se encontravam empregados no sector

secundario.
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3.1.9. Precos

Em 2008, o comportamento da taxa de inflagio média anual (2,6%), medida pelo indice de Pregos no
Consumidor (IPC), encerra uma elevada volatilidade no preco dos bens ao longo do ano, explicada,
fundamentalmente, pelo comportamento dos precos dos bens energéticos. De facto, a variagdo
homéloga, em termos médios, do IPC de bens nos trés primeiros trimestres foi de 2,9%, caindo no 4.°
trimestre para 0,7%, enquanto a taxa de variagdo do IPC de servicos manteve-se praticamente constante,

em cerca de 3%, ao longo de todo o ano.

Gréfico 3.17. Indice de Precos no Consumidor
(Contributos para a variagao do IPC, pontos percentuais)
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Fonte: INE.

Os maiores contributos para a evolugdo do IPC sao atribuiveis as classes de Produtos alimentares e
bebidas ndo alcodlicas, Restaurantes e hotéis e Despesas com a habitacdo, as quais registam aumentos
em relacdo a 2007. De destacar ainda, o0 menor contributo dos precos das Despesas com saude para a

taxa de varia¢do do IPC, que cai 0,33 p.p. entre 2007 e 2008.

Gréfico 3.18. IHPC em Portugal e na Area do Euro
(VH em %)
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Fonte: Eurostat.

O diferencial da taxa de inflagdo média anual face a area do euro, medido pelo IHPC, inverteu-se em
2008, situando-se em -0,6 p.p. (+ 0,3 p.p. em 2007). Desde Setembro de 2007 que o diferencial em
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termos homoélogos tem sido negativo, uma vez que os efeitos da aceleragdo dos precos dos bens
energéticos e dos produtos alimentares ndo transformados tém sido inferiores em Portugal quando

comparados com os da area do euro.

3.2. Projeccdes Macroeconémicas para 2009

Num contexto internacional que continua a revelar um elevado grau de incerteza, o actual cenario para a
evolucao da economia portuguesa para 2009 revé em baixa as projecces subjacentes a actualizagdo de
Janeiro de 2009 do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). As previsdes agora apresentadas

apontam para uma quebra real do PIB de 3,4% em 2009.

Essa revisdo tem subjacentes pressupostos bastante mais desfavoraveis em relagdo ao enquadramento
internacional, em funcdo da materializacdo das expectativas mais pessimistas para o andamento da
actividade econdmica global. Estes desenvolvimentos deverdo consubstanciar-se numa quebra do
contributo da procura interna e numa forte desaceleracéo dos precos. A procura externa liquida tera um
contributo positivo para o PIB, isto apesar da contrac¢do que se espera para as exportacdes, em linha
com a deterioracao significativa da procura externa relevante para a economia portuguesa, compensada
pelo ajustamento das importa¢g8es, em resultado do comportamento negativo da procura global.

Neste exercicio de projeccdes foi incorporada a informagao mais recente disponibilizada para a economia
portuguesa, nomeadamente as Contas Nacionais Trimestrais e as Contas das Administragdes Publicas, e
para o enquadramento externo, foram consideradas as previses mais recentes. Reflectindo a recesséo
gue caracteriza as economias dos nossos principais parceiros comerciais, nomeadamente a UE e os
EUA, a procura externa relevante para a economia portuguesa deverd registar uma quebra de 11,6% em
2009 (-2,8% no PEC). Por sua vez, com base na informacéo disponivel sobre os precos observados e das
cotacdes nos mercados de futuros, foram revistas em baixa as taxas de juro, de curto e longo-prazo, e em

alta ligeira as perspectivas para o precgo do petréleo.

Quadro 3.8. Enquadramento Internacional 1 Principais HipGteses
»o0s Ptzietﬁgfo PEC 2009
2009 2009

Procura externa relevante para Portugal taxa de variacéo, em % 2,5 -11,6 -2,8
Preco do petréleo (Brent) UsD/barril 96,4 52,4 51,0
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal Taxa de variagdo, em % 1,3 -1,9 -1,6
Taxa de c©mbio 1 euro= ¢é US3vediaanual 1,47 1,32 1,34
Taxa de juro de curto prazo (a) Média anual, % 4,6 1,6 2,2
Taxa de juro de longo prazo (b) " 4,6 4,1 4,2

Notas: (a) Euribor a 3 meses, (b) Obrigag6es do Tesouro a 10 anos. * excepto para o preco do petréleo e taxa de cambio nominal.
Fontes: Comisséo Europeia e Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
Perspectiva-se que todas as componentes da procura interna terdo um comportamento desfavoravel, com
destaque para a quebra significativa do investimento, reflectindo o andamento esperado para a actividade

econdmica e a consequente quebra na confiangca dos empresarios.

A quebra prevista para o consumo privado em 2009 devera estar associada a forte diminuicdo da
componente de consumo de bens duradouros. A reac¢do esperada do mercado de trabalho a situacédo
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conjuntural ao ambiente de grande indefinicdo para as perspectivas econémicas, com reflexo negativo
sobre as expectativas dos consumidores, deverdo traduzir-se numa contrac¢do adicional do consumo

privado em contrapartida de um aumento da poupanca.

A diminuicdo esperada das exportacdes, face a 2008, é significativamente superior a previsao
apresentada no PEC (-11,8%, face a -4,4%), acompanhando a deterioracdo prevista da procura externa.
A evolucgdo das importacGes devera reflectir o comportamento da procura global, registando uma quebra
de 11,1%. Estes desenvolvimentos traduzir-se-80 num contributo positivo da procura externa para o
crescimento real do PIB.

As necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverdo diminuir em 2009
para 8,2% do PIB (10,2% em 2008), beneficiando da melhoria de todas as componentes que constituem
as balancas corrente e de capital.

Quadro 3.9. Previsdes Macroeconémic as

Previséo
2008 Actual
2009

Taxas de variagdo real (em %)

PIB 0,0 -3,4
Consumo Privado 1,6 -1,4
Consumo Publico 0,5 -0,6
Investimento (FBCF) -1,1 -14,1
Exportag6es -0,4 -11,8
Importagdes 2,1 -11,1

Contributos para a taxa de crescimento do PIB (p.p.)

Procura Interna 0,9 -4,1
Procura Externa Liquida -1,0 0,8

Emprego total (taxa de variacéo, %) 0,4 -1,2

Taxa de desemprego (%) 7,6 8,8

Taxa de inflagéo (%) (a) 2,6 0,1

Saldo Conjunto das Balangas Correntes e

de Capital (% do PIB) -10,2 -8,2

Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Quanto ao mercado de trabalho, e tendo em conta a deterioragdo da actividade, espera-se uma evolugdo
desfavoravel face a 2008. Desta forma, em 2009, a taxa média de desemprego devera aumentar para
cerca de 8,8%, sendo acompanhado por uma diminuicdo de 1,2% no emprego total, reflectindo, por um
lado, o forte impacto que a actual conjuntura terd no mercado de trabalho e, em sentido contrério, as

medidas com vista & proteccdo do emprego e ao incentivo a contratagdo i nt egr adas
Emprego 20090.

A forte quebra da cotagdo do petrleo nos mercados internacionais, em resultado da deterioragcdo da
procura mundial, tem levado a uma desaceleragao acentuada, e mais recentemente diminui¢édo, do nivel
dos precos, que se deverd prolongar até ao final do 3.° trimestre. Estima-se que a taxa de inflagdo média
medida pelo indice de Precos no Consumidor seja de 0,1% em 2009, 0,3 p.p. abaixo do previsto para a
area do euro.
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4. As Financas Publicas

4.1. Evolucao recente das Financas Publicas

Em 2008, o défice das Administra¢des Publicas situou-se em 2,6% do PIB, valor idéntico ao registado no
ano anterior. Os desenvolvimentos macroecondmicos condicionaram os resultados or¢gamentais em 2008
por via dos estabilizadores automaticos, provocando um abrandamento da receita fiscal no dltimo
trimestre do ano. Paralelamente, foram tomadas medidas discricionarias de reforco do apoio social, as

quais contribuiram para 0 aumento da despesa corrente primaria.

Em consequéncia, o racio da divida publica aumentou, apés a reducéo que se tinha verificado em 2007,

situando-se em 66,4% do PIB no final do ano.

Entre 2005 e 2008, o défice das Administracdes Publicas reduziu-se de 6,1% para 2,6% do PIB, devido
guer a descida da despesa (-1,8 p.p. do PIB) quer a melhoria da receita (+1,7 p.p. do PIB). A correcgdo da
situacdo do défice excessivo das Administragbes Publicas revelou-se mais célere do que o previsto
inicialmente no PEC 2005 (Grafico 4.1.).

Gréfico 4.1.Saldo das Administra¢gfes Publicas
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Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Em termos estruturais, isto é, corrigindo do efeito da posi¢cdo ciclica da economia e de medidas
extraordinérias, o défice das administracdes publicas em 2008 situou-se em 2,9% do PIB, verificando-se
uma melhoria de 0,2 p.p do PIB face a 2007 e de 2,8 p.p. face a 2005. Excluindo ainda a componente de
despesa com juros, o saldo primario estrutural atingiu 0% do PIB em 2008, 3,1 p.p. acima do valor
negativo verificado em 2005.
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Défice Orcamental

Em 2008, o défice global das AdministragBes Publicas situou-se em 2,6% do PIB, mantendo-se o valor
registado no ano anterior (Quadro 4.1.). O saldo primario (i.e., excluindo despesas com juros) registou um

excedente de 0,3% do PIB, verificando-se uma melhoria de 0,1 p.p. face ao ano de 2007.

Quadro 4.1. Saldos Orgcamentais

(% do PIB)
2005 2006 2007 2008
Saldo Global (PDE)® 6,1 -3,9 -2,6 -2,6
Saldo Primario -3,5 -1,2 0,2 0,3
Valores excluindo medidas extraordinarias e corrigido do ciclo®:

Saldo Global (PDE) -5,7 -3,8 -3,1 -2,9
Variagdo em p.p. do PIB -2,8 1,9 0,7 0,2
Variagado acumulada (p.p. do PIB) -2,8 -0,9 -0,2 0,0

Saldo Primério -3,1 -1,1 -0,3 0,0
Variagdo em p.p. do PIB -2,8 2,0 0,8 0,3
Varia¢do acumulada (p.p. do PIB) -2,8 -0,8 0,0 0,3

Notas: (1) PDE i Procedimento dos Défices Excessivos; (2) No periodo em andlise, ndo ocorreram medidas extraordinérias.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

O défice estrutural situou-se em 2,9% do PIB em 2008, representando uma melhoria de 0,2 p.p. face a
2007. O saldo primério estrutural em 2008 foi nulo, 0,3 p.p. do PIB acima do verificado em 2007.

O esforco de consolidagdo orcamental realizado a partir de 2005, assente principalmente na contencéo da
despesa corrente priméria (-0,5 p.p. do PIB entre 2005 e 2008) e na melhoria da receita, contrasta com o
verificado na primeira metade da década, em que se assistiu a um aumento médio daquela componente
da despesa em 1.1 p.p. do PIB em termos médios anuais (Gréfico 4.2.).

Gréfico 4.2 Contributos para a Variacéo do Saldo Global (PDE)
(Excluindo medidas temporarias, em p.p. do PIB)
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Nota: O saldo global aumenta (diminui) por variagdes positivas (negativas) da receita fiscal e contributiva e outros factores e
por variagdes negativas (positivas) da despesa corrente primaria.

Fonte: INE.
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Quadro 4.2. Conta das Administracdes Public as (PDE)

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Milhdes de euros Em percentagem do PIB Varia¢do em p.p. do PIB
RECEITA CORRENTE 59.838 64.048 68.910 70.323 40,1 41,2 42,2 42,3 0,9 11 1,0 0,1
Impostos s/Producéo e Importagao 22.384 23.947 24.535 24.265 15,0 15,4 15,0 14,6 1,0 0,4 -0,4 -0,4
Impostos Correntes s/Rend. e Patrimonio 12.574 13.719 15.905 16.524 8,4 8,8 9,7 9,9 0,0 0,4 0,9 0,2
Contribuigdes Sociais 18.697 19.360 20.717 21.546 12,5 12,5 12,7 13,0 0,5 -0,1 0,2 0,3
d.q. Contribuigdes Sociais Efectivas 16.954 17.712 19.077 19.853 11,4 11,4 11,7 11,9 0,3 0,0 0,3 0,3
Outra Receita Corrente 6.183 7.021 7.753 7.987 4,1 4,5 4,8 4,8 -0,5 0,4 0,2 0,1
RECEITA DE CAPITAL 2.148 1.769 1.462 1.549 14 1,1 0,9 0,9 2,1 -0,3 -0,2 0,0
RECEITA TOTAL 61.986 65.817 70.372 71.872 41,6 42,3 43,1 43,2 -1,2 0,8 0,8 0,1
DESPESA CORRENTE 64.673 66.611 68.900 71.741 43,4 42,9 42,2 43,2 1,8 -0,5 -0,6 0,9
Consumo Intermédio 6.316 6.392 6.755 7.265 4,2 4,1 4,1 4.4 0,3 -0,1 0,0 0,2
Despesas com Pessoal 21.541 21.174 21.059 21.377 14,4 13,6 12,9 12,9 0,5 -0,8 -0,7 0,0
Prestacdes Sociais 27.516 29.181 31.334 33.040 18,5 18,8 19,2 19,9 1,0 0,3 0,4 0,7
d.q. Prestagbes Sociais em Espécie 5.265 5.748 6.621 7.071 3,5 3,7 4,1 4,3 0,2 0,2 0,4 0,2
Juros (PDE) 3.887 4.267 4.592 4.816 2,6 2,7 2,8 2,9 0,0 0,1 0,1 0,1
Subsidios 2.339 2.231 1.901 1.931 1,6 1,4 1,2 1,2 0,1 -0,1 -0,3 0,0
Outra Despesa Corrente 3.075 3.366 3.260 3.313 2,1 2,2 2,0 2,0 0,0 0,1 -0,2 0,0
DESPESA DE CAPITAL 6.396 5.298 5.690 4.471 4,3 3,4 315 2,7 -0,2 -0,9 0,1 -0,8
FBCF 4.374 3.696 3.762 3.544 2,9 2,4 2,3 2,1 -0,2 -0,6 -0,1 -0,2
Outra Despesa de Capital 2.022 1.602 1.928 927 14 1,0 1,2 0,6 0,0 -0,3 0,2 -0,6
DESPESA TOTAL 71.069 71.909 74.590 76.213 47,7 46,3 45,7 45,9 1,6 -1,4 -0,6 0,1
CAP.(+) / NEC. FINANC.(-) PDE -9.083 -6.092 -4.218 -4.341 -6,1 -3,9 -2,6 -2,6 -2,8 2,2 1,3 0,0
DiVIDA PUBLICA 94.792  100.522  103.702  110.377 63,6 64,7 63,5 66,4 5,3 1,1 -1,1 2,9
por memoria:
PIB Nominal 149.123 155.446  163.190 166.197

Nota: PDE i Procedimento dos Défices Excessivos.
Fonte: INE.
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Receita

Em 2008, a receita corrente registou um aumento marginal face ao ano anterior (+ 0,1 p.p. do PIB), tendo
a receita fiscal e contributiva (impostos e contribuicdes sociais efectivas) em percentagem do PIB sido
idéntica ao ano anterior. A diminuicéo registada na receita dos impostos sobre a produgdo e a importagéo
foi compensada pelo aumento da receita dos impostos sobre o rendimento e o patriménio e das

contribuicdes sociais efectivas (Quadro 4.2.).

A evolucao favoravel da receita dos impostos sobre o rendimento e o patrimonio reflectiu, em particular, o
aumento da base tributavel em sede de IRC e a ndo repercussdo dos efeitos do abrandamento

econdémico nos pagamentos por conta efectuados ao longo de 2008.

Relativamente a receita de contribuicdes sociais, 0 seu continuo aumento tem vindo a ser impulsionado
pelas medidas de combate a fraude e evasao contributiva, as quais acresce o aumento do emprego no

conjunto do ano de 2008.

Por ultimo, a evolucéo da receita dos impostos sobre a produgéo e importagéo (-0.4 p.p. do PIB face ao
ano anterior) é justificada pela reducdo da receita de IVA, a qual estd associada a diminuicdo em um
ponto percentual da sua taxa normal, com entrada em vigor em Julho de 2008, e a redugéo da base em
virtude do abrandamento econémico que se fez sentir em 2008, e também pela reducdo da receita do
Imposto sobre Veiculos, em virtude da redugdo das taxas de tributagdo na sequéncia das alteracbes
programadas aquando da reforma do Imposto Automovel. Salienta-se ainda o efeito que o abrandamento

da actividade econdmica exerceu, em particular no ultimo trimestre do ano, sobre a receita dos impostos

indirectos.
Quadro 4.3. Receita de Impostos das Administracdes Publicas
(% do PIB)
2006 2007 2008
Impostos sobre a Produgéo e Importagéo 15,4 15,0 14,6
d.g. Impostos do tipo valor acrescentado (IVA) 8,7 8,6 8,5
Impostos especiais sobre o consumo 3,2 2,9 2,8
Imposto do selo 0,9 0,9 0,9
Impostos sobre o registo de automéveis 0,8 0,7 0,6
Impostos s/ propriedade ou utilizag&o de terrenos, edificios ou out. estruturas 0,6 0,6 0,7
Impostos Correntes sobre o Rendimento e Patrimonio 8,8 9,7 9,9
d.g. Impostos sobre o rendimento das pessoas singulares 54 57 5,8
Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas 3,0 3,7 3,8
Fonte: INE.

Em matéria de cobrancga fiscal coerciva, o valor cobrado em 2008 superou em 48 milhdes o objectivo
inicialmente fixado de 1500 milhdes de euros. A tendéncia de reducdo de instauracdo de divida, em
sequéncia do sucessivo aumento do cumprimento voluntério dos contribuintes, contribuiu para que aquele

valor fosse inferior ao registado em 2007 (Quadro 4.4.).
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Quadro 4.4. Indicadores do Combate a Fraude e Evaséao Fiscais

Unidade 2007 2008 Var(%)

Numero de declaragdes entregues

IRS Milhares 4371 4 489 2.7

IRC Milhares 373 381 21

IVA Milhares 3871 3852 -0.5
Numero de declaracBes detectadas em falta

IRS Milhares 118 127 7.7

IRC Milhares 35 31 -12.3
Accdes de controlo Inspectivo Milhares 128 138 7.9
Correcgdes & matéria colectavel Milhdes de euros 4671 4048 -13.3
Imposto detectado em falta Milhdes de euros 975 851 -12.7
Regularizagdes voluntarias

Matéria colectavel Milhdes de euros 1060 1244 174

Imposto Milhdes de euros 271 241 -11.1
Cobranga Coerciva Milhdes de euros 1633 1548 -5.2

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Despesa

Em 2008, a despesa total das Administrag8es Publicas em percentagem do PIB registou um aumento
ligeiro face ao ano anterior (+ 0,1 p.p. do PIB), tendo a despesa corrente priméria verificado um acréscimo
de 0,9 p.p do PIB, quase compensado pela evolu¢do da despesa de capital (-0,8 p.p do PIB). A despesa
com juros em percentagem do PIB aumentou apenas ligeiramente, ndo obstante o crescimento do stock
da divida publica, uma vez que beneficiou da reducéo das taxas de juro no segundo semestre do ano.

O aumento da despesa corrente primaria reflecte o crescimento da despesa em prestacdes sociais e, em
menor escala, do consumo intermédio. As prestacdes sociais aumentaram em 0,7 p.p. do PIB em 2008
face ao ano anterior, reflectindo a evolucao da despesa publica em pensfes e o efeito das novas medidas
de apoio social entretanto tomadas. Nao obstante ter-se iniciado o impacto, necessariamente gradual, das
medidas de reforma que permitem assegurar a sua contencdo, o crescimento da despesa em pensdes
situa-se ainda acima do crescimento nominal do PIB. Adicionalmente, as despesas com o subsidio
familiar a criancas e jovens, o rendimento social de inser¢éo e outras prestacdes sociais aumentaram de
forma significativa, tendo esta subida sido apenas parcialmente compensada pela diminuicdo das
despesas com o subsidio de desemprego, muito embora tenha acelerado no Ultimo trimestre de 2008. O
consumo intermédio apresentou um aumento ligeiro de 0,2 p.p. do PIB, sendo que este acréscimo
reflecte, entre outros factores, a evolucdo dos pagamentos decorrentes dos contratos existentes com as

entidades concessiondrias das auto-estradas sem custo para o utilizador (SCUT).

Em 2008, as despesas com 0 pessoal estabilizaram em percentagem do PIB (em resultado da
manutencdo da politica de contengdo nas admissfes na Administracdo Pulblica, da moderacdo na
actualizacdo da tabela salarial e da continuacdo da reducéo do salario médio por efeito de alteracédo da

composi¢ado aposentagdo/contratacdo) (Grafico 4.3.).
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Grafico 4.3 Evolugao das Componentes da Despesa Corrente
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Fonte: INE.

Em relacdo as operagBes de capital, assistiu-se a um montante superior dos fundos comunitarios a
receber, com um crescimento acima do PIB nominal, ainda com a sobreposi¢éo de fundos do QCAIIl e do
QREN. De referir que o registo em contas nacionais, como venda de activos, das operacdes de
concessdo realizadas durante o ano de 2008, em que se destacam as referentes a capacidade
hidroeléctrica nacional, contribuiu para a redugdo do peso relativo no PIB das outras despesas de capital
das Administra¢des Publicas.

Divida Publica

Em 2008, a divida publica em percentagem do PIB aumentou 2.9 p.p. face ao ano anterior, situando-se
em 66,4% do PIB no final do ano. Grande parte deste aumento é atribuivel ao efeito do diferencial da taxa
de juro implicita na divida face ao reduzido crescimento nominal do PIB, enquanto que o saldo primario
contribuiu para reduzir o racio da divida publica no PIB (Quadro 4.5.). Os outros efeitos englobam o
recurso a emissdo de divida publica para financiamento da regularizacdo de dividas comerciais, das
operacBes de aumento de capital em empresas publicas e dos empréstimos concedidos pelas
AdministragBes Publicas neste ano, bem como diferencas de valorizacdo resultantes de emissfes de

divida abaixo do par.

Quadro 4.5. Evolucao da Divida Publica

(% do PIB)

2004 2005 2006 2007 2008

Stock da divida (final do ano) 58,3 63,6 64,7 63,5 66,4
variagdo da divida (p.p. do PIB) 1,4 53 11 -1,1 2,9
Efeito juros e PIB (snow-ball effect) 0,5 0,7 0,2 -0,3 1,7
Efeito juros 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
Efeito do crescimento nominal do PIB -2,2 -2,0 -2,6 -3,1 -1,1
Efeito do Saldo Primério 0,7 3,5 1,2 -0,2 -0,3
Outros 0,3 1,1 -0,2 -0,6 1,4

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.
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4.2. Execucado Orca mental no Primeiro Trimestre de 2009

Neste capitulo analisam-se os resultados da execucéo orcamental no primeiro trimestre de 2009 para as
principais entidades que constituem as Administracdes Publicas: Estado, Servigos e Fundos Autbnomos,

Administracdo Regional, Administracdo Local e Fundos da Seguranca Social’.
4.2.1. Estado

O défice global do Estado na 6ptica da contabilidade publica, no primeiro trimestre de 2009, foi de 2355,8
milhdes de euros, reflectindo um aumento de 1475,4 milhdes de euros face ao mesmo periodo do ano
anterior (Quadro 4.6.). O défice primario apresenta, igualmente, uma deterioracdo de 1557,6 milhGes de
euros quando comparado com o periodo homélogo de 2008, situando-se nos 1940,2 milhdes de euros.

Quadro 4.6. Execucdo Orcamental do Estado T Principais Agregados
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variagdo

1.°Trim. 1.°Trim. homéloga (%)

Receita total 8 952.6 7 958.9 -11.1

Receita fiscal 8 039.4 7047.5 -12.3

Despesa total 9833.0 10 314.7 4.9

Despesa total priméria 9335.2 9899.1 6.0

Despesa corrente primaria 8774.2 9 318.6 6.2

Despesa de capital 561.0 580.5 35
Saldo global -880.4 -2 355.8
Saldo priméario -382.6 -1 940.2

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

No primeiro trimestre de 2009, a execucdo orcamental do Estado ficou marcada pela diminuicdo da
receita total, em particular pela menor receita fiscal, face ao mesmo periodo de 2008. Este
comportamento reflecte a conjuntura econémica desfavoravel e o esforco de aumento na celeridade dos
reembolsos fiscais as empresa e particulares. A execucdo da despesa é consistente com os valores

or¢gamentados.

Receita do Estado

No primeiro trimestre de 2009, a receita total do Estado apresentou uma diminuicdo de 11,1%
relativamente a igual periodo do ano anterior (Quadro 4.6.). A receita fiscal registou um decréscimo de
12,3% em termos homélogos. Para este resultado contribuiu 0 decréscimo dos impostos indirectos e
directos em 17,2% e 3,3%, respectivamente (Quadro 4.7.).

* Os valores desta seccdo encontram-se expressos, em geral, em Contabilidade Publica (recebimentos e pagamentos)
e ndo em Contabilidade Nacional.
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Quadro 4.7. Execucao da Receita Fiscal do Estado
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variagéo
i i homéloga
1.2 Trim. 1.° Trim. (%)

Receita Fiscal 8039.4 70475 -12.3
Impostos Directos 2816.4 27246 -3.3
Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares (IRS) 2348.1 2 410.5 2.7
Imposto sobre Rendimento Pessoas Colectivas (IRC) 463.6 313.1 325
Outros 4.7 1.0 -78.7
Impostos Indirectos 5223.0 43229 -17.2
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 665.5 575.1 -13.6
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 3625.7 2889.1 -20.3
Imposto sobre Veiculos (ISV) 236.2 177.0 -25.1
Imposto sobre consumo de tabaco 145.8 142.7 2.1
Imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas (IABA) 46.3 1.1 -11.2
Imposto do selo 471.7 458.5 -2.8
Outros 31.8 39.4 23.9

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

A evolucdo negativa dos impostos directos (-3,3%) deveu-se fundamentalmente a diminuicdo da receita
do IRC (-32,5%), traduzindo o aumento dos reembolsos e das transferéncias para a Administracéo Local
e Regional. Contrariamente, a receita do IRS registou um crescimento de 2,7%, evitando uma queda mais
significativa da receita dos impostos directos.

Os impostos indirectos denotam um decréscimo de 17,2% face ao mesmo periodo de 2008. Para este
resultado contribuiu 0 comportamento de todas as suas componentes, mas com maior relevancia para a
reducdo da receita do IVA (-20,3%), do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (-13,6%) e do
imposto do selo (-2,8%). O decréscimo do IVA estd sobretudo associado ao forte abrandamento da
actividade econdmica, com particular incidéncia no consumo de bens duradouros, e, em menor grau, a
reducéo da taxa normal para 20% ocorrida em Julho de 2008, assim como ao aumento dos reembolsos.
Refira-se que, em Abril de 2009, a taxa de variagdo homéloga acumulada para o valor dos reembolsos de
IVA acelerou para 23% (9,2% até Marco de 2009). Neste periodo foram efectuados mais 3900
reembolsos de IVA do que em igual periodo de 2008, a que corresponde uma variacdo de cerca de 26%.
Relativamente ao ISP, o decréscimo registado reflecte sobretudo a reducdo da quantidade vendida de
combustivel, tendo-se registado igualmente decréscimos no IABA de 11,2%. Nos outros impostos
indirectos registou-se um aumento de 23,9% em virtude do aumento da receita do Imposto Unico de
Circulacao.

Despesa do Estado

Em linha com o apresentado no Orgamento do Estado para 2009, no primeiro trimestre do ano, a despesa
total registou um acréscimo de 4,9%, em termos homologos, repartido pelos aumentos da despesa
corrente de 5% e da despesa de capital de 3,5% (Quadro 4.8.). Descontando o efeito da reducao
verificada na despesa com juros, decorrente da descida das taxas de juro, a despesa corrente primaria

aumentou 6,2%.

Decompondo este agregado, constata-se que foram principalmente as transferéncias correntes, os

subsidios e a aquisicdo de bens e servicos, que registaram maiores acréscimos. Inversamente, registou-
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se uma diminuicdo das despesas com pessoal em 21,1%, reflectindo a reclassificagdo da parcela do

financiamento do Orgamento do Estado destinada a cobertura do défice do sistema de pensées da Caixa

Ger al de Aposenta-»es, gue passou a estar registada em #ft

Centralo. Assi m, corrigindo este efeito, a Weaspesa com

transferéncias correntes para a Administracdo Central uma subida de 12,1%.

Quadro 4.8. Execucdo da Despesa do Estado
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variagéo
1.° Trim. 1.°Trim. hom(’)loga (%)
Despesa Total 9.833,0 10.314,7 49
Despesa Corrente 9.272,0 9.734,2 50
Despesas com o pessoal 3.071,4 2.422,2 -21,1
Remuneragdes certas e permanentes 1.820,4 1.808,2 -0,7
Abonos variaveis ou eventuais 86,2 110,6 28,3
Seguranca Social 1.164,8 503,4 -56,8
Aquisicdo de bens e servigos correntes 173,5 209,7 20,9
Juros e outros encargos 497,8 415,6 -16,5
Transferéncias correntes 5.410,9 6.511,9 20,3
Administracdes Publicas 4.496,9 5.614,2 24.8
Administrac&o Central 2.481,7 3.514,3 41,6
Administracéo Regional 0,0 0,0 :
Administracao Local 506,6 473,2 -6,6
Seguranga Social 1.508,6 1.626,8 7,8
Qutras transferéncias correntes 914,1 897,7 -1,8
Subsidios 26,8 73,1 172,2
Outras despesas correntes 91,5 101,7 11,2
Despesa Corrente Primaria 8.774,2 9.318,6 6,2
Despesa de Capital 561,0 580,5 3,5
Investimento 25,6 27,8 8,9
Transferéncias de capital 530,9 547,3 3,1
Administracdes Publicas 488,3 490,2 0,4
Administracéo Central 162,8 147,5 -9,4
Administracdo Regional 138,4 140,1 1,2
Administrag&o Local 185,0 201,3 8,8
Seguranga Social 2,1 1,3 -38,1
Outras transferéncias de capital 42,6 57,1 33,9
Outras despesas de capital 4,6 54 17,8

Fonte: Ministério das Financgas e da Administracéo Publica.

O acréscimo nas transferéncias correntes reflecte ainda um aumento das transferéncias do Estado para a
Seguranca Social, no ambito do cumprimento da sua Lei de Bases, bem como o crescimento das

transferéncias destinadas ao financiamento do Servico Nacional de Saude. A reducéo nas transferéncias

para a Administracdo Local prende-se com o facto da componente da

prevista na Lei das Finangas Locais, em 2009, ter passado a ser contabilizada como receita fiscal das
autarquias, contrariamente a 2008 onde se processava como receita do Estado e transferéncia do
Orcamento de Estado.

O aumento na despesa com aquisicdo de bens e servigcos € justificado, em parte, pelo pagamento a

credores privados das dividas vencidas no ambito do Programa de Regularizacdo Extraordinaria de

Apartic

D2vidas do Estadoo bem c¢como paedalada exadug@o das despesant r a - « O i

enquadradas na Lei de Programacéo Militar.
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O aumento da despesa com subsidios resultou, fundamentalmente, de um padrdo de execugdo

orgcamental intra-anual de alguns subsidios diferente do verificado no mesmo periodo do ano anterior.

A despesa de capital apresenta um aumento de 3,5% face ao periodo homélogo de 2008, em linha com o
previsto no Or¢camento do Estado, e reflectindo o aumento das despesas realizadas no &mbito dos

Investimentos do Plano.
4.2.2. Servigos e Fundos Autbnomos

No primeiro trimestre de 2009, o excedente global provisdrio dos Servigos e Fundos Autbnomos (SFA),
excluindo o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) e as entidades publicas que integram o
Servico Nacional de Saude (SNS), situou-se nos 522,4 milhdes de euros, revelando um aumento de 242,9

milh&es de euros face ao periodo homélogo de 2008 (Quadro 4.9.).

A receita total dos SFA apresenta um aumento de 6,1% face ao periodo homdlogo do ano anterior. As
receitas correntes aumentaram 6,2%, induzido sobretudo pelo crescimento verificado nas rubricas outras
receitas correntes e impostos indirectos. Refira-se que, por contrapartida do verificado no caso do
subsector Estado, a evolugdo da receita corrente dos SFA encontra-se influenciada pela alteragao
metodolégica na classificagdo da parcela do financiamento do Orgamento do Estado destinada a
cobertura do défice do sistema de pensdes da Caixa Geral de Aposentacdes. Este montante deixou de
estar registado nas contribuicdes recebidas pela CGA e passou a estar incluido nas transferéncias
correntes recebidas. Assim, corrigindo este efeito, as contribui¢cdes registariam um aumento de 4,3% e as
transferéncias correntes recebidas das Administragdes Publicas uma subida de 24%.

A despesa total dos SFA também contribuiu para a melhoria do saldo, dada a sua diminuicdo em 1,2%
relativamente ao primeiro trimestre de 2008. A despesa corrente reduziu-se em 3,4% enquanto a despesa
de capital, que representa uma parcela significativamente menor, aumentou em 25,2%. A evolucdo da
despesa corrente traduz um crescimento moderado nas despesas com o0 pessoal e uma diminuigdo na
aquisicao de bens e servigos e dos subsidios atribuidos, enquanto as transferéncias para outros sectores

que ndo as Administragdes Publicas se mantiveram estaveis.
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Quadro 4.9. Execucao Orcamental dos Servigos e Fun  dos Autbnomos
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variacao
1.° Trim. 1.° Trim. horr;oc’)/(l)(;ga
Receita Total 3.366,6 3.573,6 6,1
Receita Corrente 3.029,5 3.217,2 6,2
Impostos directos 22,2 24,3 9,5
Impostos indirectos 1135 135,9 19,7
Contribuigbes para Seguranca Social, CGA e ADSE 1.395,5 773,3 -44.6
Outras receitas correntes 1.498,4 2.283,6 52,4
das quais: transf. de outros subsectores da AP 647,7 1.614,5 149,3
Receita de Capital 337,0 356,4 5,8
Transferéncias de capital 335,0 353,7 5,6
das quais: transf. de outros subsectores da AP 180,6 145,1 -19,7
Despesa Total 3.087,1 3.051,2 -1,2
Despesa Corrente 2.848,9 2.753,1 -3,4
Despesas com o pessoal 423,0 437,3 3,4
Aquisicao de bens e servigos 170,2 156,9 -7,8
Juros e outros encargos 4.4 3,3 -24,6
Subsidios 228,4 127,0 -44.4
Transferéncias correntes 2.016,6 2.020,2 0,2
das quais: transf. para outros subsectores da AP 176,2 161,0 -8,6
Outras despesas correntes 6,3 8,3 31,9
Despesa de Capital 238,2 298,1 25,2
Investimento 29,6 17,1 -42,2
Transferéncias de capital 179,5 252,2 40,5
das quais: transf. para outros subsectores da AP 30,8 34,4 11,5
Outras despesas de capital 29,0 28,8 -0,8
Saldo Global 279,4 522,4

Nota: N&o inclui o FRDP e o SNS. Em 2008, ndo inclui a Assembleia da Republica e a UP - Escola de Gestao, e, em
2009, ndo inclui a Assembleia da Republica.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

4.2.3. Servico Nacional de Salde

A execucdo financeira das entidades publicas que integram o Servico Nacional de Saude traduziu-se num
saldo provisorio de 32,7 milhdes de euros, no primeiro trimestre de 2009, o que representa uma
deterioracdo de 92,3 milhdes de euros face a igual periodo de 2008 e para 0 mesmo universo (Quadro
4.10.).

A diminuigdo do excedente é explicada pelo crescimento da receita total em 2,7% e da despesa total em
7,7%. O comportamento da receita reflecte essencialmente os aumentos auferidos nas transferéncias
correntes do Orcamento do Estado de 2,5%, em linha com o previsto, enquanto a evolugdo da despesa

traduz, em larga medida, o acréscimo na componente Subcontratos.

O aumento dos encargos com os servigos de saude prestados pelos hospitais empresarializados decorre
do aumento da importncia relativa deste tipo de entidades, enquanto no caso dos Meios
Complementares de Diagnéstico e Terapéutica se deve sobretudo a entrada em vigor em 2009 do preco

compreensivo para a hemodialise. As outras despesas do SNS apresentaram também uma variacdo
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positiva devido ao pagamento das dividas de anos anteriores aos subsistemas com os quais foram
estabelecidos protocolos. As despesas com pessoal registaram um aumento moderado e as aquisicdes
directas de bens e servicos denotam mesmo um decréscimo face ao periodo homélogo de 2008.

Quadro 4.10. Execucgéo Financeira do Servico Nacional de Saude
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009
1.° Trim. Variagéo
Universo Universo 1O, | Iemeees )
Real Comparavel (*)

Receita total 2.067,9 2.050,8 2.106,8 2,7
Transferéncias correntes do Orgcamento Estado 1.975,0 1.975,0 2.025,0 2,5
Prestac&o de servigos 415 28,2 28,3 04
Subsidio de Investimento 19,1 17,2 4,9 -71,5
Oultras receitas 32,3 30,4 48,6 59,9

Despesa total 1.998,3 1.925,8 2.074,1 7
Despesas com o pessoal 353,0 269,1 274,8 21
Compras 71,9 37,0 36,7 -0,8
Fornecimentos e servigos externos 43,9 34,8 33,0 5.2
Subcontratos 1.500,4 1.558,7 1.645,7 5.6

Produtos vendidos farméacias 386,1 386,1 393,9 2,0
Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica (1) 177,3 177,3 199,3 12,4
Outros servigos de salde - Hospitais EPE (2) 836,9 920,3 976,9 6,2
Outros subcontratos (3) 100,1 75,0 75,6 0.8
Imobilizacdes 8,3 5,6 5,0 -10,7
Outras despesas exercicio (4) 20,8 20,6 78,9 283,0
Saldo 69,6 125,0 32,7 :

Notas: (*) o universo comparavel em 2008 corresponde ao universo AP em Marco de 2009; (1) inclui encargos com as Unidades
Locais de Saude; (2) n&o inclui encargos com medicamentos e MCDT das Unidades Locais de Saude; (3) inclui parcerias com o
Hospital Cascais (em 2009), Hospital da Cruz Vermelha, da Prelada, o CMFR Sul e ndo inclui as farmécias hospitalares; (4) inclui
despesa com Protocolos com Subsistemas, Parcerias, IPSS e outros servigos oficiais e ainda Convengdes Internacionais.

Fonte: Administragcdo Central do Sistema de Saude.

4.2.4. Administracdo Regional

A execucdo orcamental da Administragdo Regional caracterizou-se, no primeiro trimestre de 2009, por um
excedente or¢gamental provisorio de 10,8 milhdes de euros, revelando uma reducgdo de 18,3 milhdes de

euros quando comparado com o periodo homélogo de 2008 (Quadro 4.11.).

A receita total da Administracdo Regional registou um decréscimo de 1,6% face ao mesmo periodo de
2008. Este decréscimo reflecte a diminuicdo da receita fiscal (-5,1%), mais acentuada no caso da receita
do IVA, traduzindo o abrandamento na actividade econdmica. Em contrapartida, as outras receitas
correntes apresentaram um acréscimo, nomeadamente através das transferéncias correntes recebidas.
Por seu turno, as receitas de capital registaram uma diminuicdo face ao periodo homdlogo do ano

anterior.

O acréscimo registado na despesa total de 3,1% deve-se fundamentalmente ao aumento da despesa
corrente (12%), enquanto as despesas de capital diminuiram. As componentes que mais contribuiram
para este crescimento foram as transferéncias correntes (25,2%), as despesas com pessoal (5%) e a

aquisicao de bens e servicos (9,7%).

52



Relatério de Orientagdo da Politica Orcamental, Maio de 2009

Quadro 4.11. Execu¢ do Orgamental da Administragdo Regional
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variagéo

1.°Trim. 1.°Trim. homoéloga (%)
Receita total 404,4 397,7 -1,6
Receita corrente 360,3 374,5 3,9
Impostos directos 74,3 75,8 1,9
Impostos indirectos 173,6 159,4 -8,2
Transferéncias correntes 93,6 118,6 26,6
Outras receitas correntes 18,8 20,7 10,5
Receita de capital 44,0 23,2 -47,3
Transferéncias de capital 43,9 23,1 -47,4
Outras receitas de capital 0,1 0,1 -8,3
Despesa total 375,2 386,9 31
Despesa corrente 309,8 346,8 12,0
Despesas com pessoal 163,8 171,9 5,0
Aquisicao de bens e servicos 37,8 41,5 9,7
Juros e outros encargos 10,6 17,6 65,8
Transferéncias 77,0 96,5 25,2
Outras despesas correntes 20,5 19,3 -5,8
Despesa de capital 65,5 40,1 -38,7
Investimento 38,2 28,4 -25,8
Transferéncias de capital 27,2 11,7 -57,1
Outras despesas de capital 0,1 0,1 0,0

Saldo Global 29,1 10,8 :

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

4.2.5. Administracéo Local

No primeiro trimestre de 2009, a execug¢do orgamental da Administragcdo Local apresentou um excedente
global de 29,2 milhdes de euros, traduzindo uma reducdo de 42,3 milhdes de euros face ao mesmo

periodo do ano anterior (Quadro 4.12.).

O aumento registado pela receita total (3,1%) deve-se, sobretudo, a evolugéo da receita de capital, tendo
a receita corrente contribuido marginalmente para este resultado. A receita corrente registou um
acréscimo motivado pelo aumento nas transferéncias recebidas, em particular no dmbito da Lei das
Financas Locais. Em sentido contrario, registou-se uma diminuicdo da receita fiscal, quer nos impostos
directos i que traduzem sobretudo a menor receita do Imposto Municipal sobre Transac¢des Onerosas de
Imoveis (IMT) devido & contrac¢do no mercado imobiliario T quer nos impostos indirectos. As receitas de
capital apresentaram um aumento de 12,3%, reflectindo a evolucdo das transferéncias de capital

recebidas no ambito da Lei das Financas Locais através do Fundo de Equilibrio Financeiro.

A despesa total exibiu um crescimento de 6,6% face ao periodo homdlogo de 2008 resultante do
comportamento da despesa corrente, a qual aumentou 11%, com acréscimos idénticos nas suas
principais componentes. O aumento da despesa com pessoal deve-se, em larga medida, a transferéncia
efectiva de competéncias do Ministério da Educacdo para a Administracdo Local, nomeadamente
relativamente ao pessoal ndo docente. A aquisi¢cdo de bens e servigcos também esta influenciada por este
processo de transferéncia de competéncias em matéria de aquisi¢cdo de material didactico e pedagdgico e
fornecimento de refeigbes, anteriormente da responsabilidade dos Ministérios da Educagédo e do Trabalho

e Solidariedade Social, respectivamente. A despesa de capital, contrariamente, decresceu 4,4%.
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Quadro 4.12. Execugéo Orgamental da Administracdo Local
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variagéo
homéloga
1.°Trim. 1.°Trim. 1.2Trim. (%)
Universo real Univers,o
Comparavel
Receita total 1.447.,6 1.356,5 1.398,9 31
Receita corrente 1.130,4 1.058,9 1.064,8 0,6
Impostos directos 309,9 2925 286,4 -2,1
Impostos indirectos 73,6 66,5 43,7 -34,4
Transferéncias correntes 484,6 452,8 4947 9,3
Venda de bens e servigos correntes 156,1 146,1 138,1 -5,5
Outras receitas correntes 106,1 100,9 101,9 1,0
Receita de capital 317,2 297,6 334,1 12,3
Transferéncias de capital 280,4 262,6 309,1 17,7
Outras receitas de capital 36,8 35,0 25,0 -28,4
Despesa total 1.373,5 1.285,0 1.369,7 6,6
Despesa corrente 984,2 919,0 1.019,6 11,0
Despesas com pessoal 474,0 441.,4 486,1 10,1
Aquisicéo de bens e servi¢os 318,0 295,8 328,3 11,0
Juros e outros encargos 44,0 41,6 47,1 13,3
Transferéncias 100,1 94,1 108,3 15,0
Outras despesas correntes 48,3 46,2 49,9 8,0
Despesa de capital 389,3 366,0 350,0 -4,4
Investimento 305,4 285,3 279,8 -19
Transferéncias de capital 76,2 73,2 66,8 -8,7
Outras despesas de capital 7,7 7,6 3,4 -54,7
Saldo Global 74,0 71,5 29,2 :

Nota: em 2008 encontra-se em falta a execugéo orgamental relativa a um municipio e em 2009 encontra-se em falta a execucéo
orcamental relativa a 24 municipios, pelo que o universo comparavel é de 284 municipios.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

4.2.6. Seguranca Social

A execucdo orcamental da Seguranga Social no primeiro trimestre de 2009, caracterizou-se por um
excedente de 704,5 milhGes de euros, que representa uma reducdo de 196,7 milhdes de euros face ao
mesmo periodo de 2008 (Quadro 4.13.). Esta evolucéo é justificada pela diferenga entre o crescimento da

receita total, que se situou em torno dos 1,8%, e o verificado na despesa total (6,7%).

O aumento da receita corrente em 2% foi influenciado pela evolugdo positiva das contribuigcdes (0,7%),
das transferéncias correntes da Administracdo Central (8,2%) e, com menor peso, das outras receitas

correntes (11,7%).

Para o acréscimo da despesa corrente contribuiu a subida da despesa em pensdes em 3,7%, das quais
as pensdes de velhice e de sobrevivéncia aumentaram 3% e 11,7%, respectivamente, e as pensdes de

invalidez diminuiram 1,3%.
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Quadro 4.13. Execu¢éo Orcamental da Seguranga Social
(Milhdes de euros e percentagem)

2008 2009 Variagdo
1.0 Trim. 1.9 Trim . homéloga (%)
Receita total 5.291,6 5.389,3 1,8
Receita corrente 5.279,4 5.386,5 2,0
Contribuigcbes e quotizacdes 3.211,7 3.233,6 0,7
Adicional ao IVA 173,0 172,3 -0,4
Transferéncias correntes da Administragéo Central 1.538,7 1.664,5 8,2
Transferéncias do Fundo Social Europeu 191,2 132,0 -30,9
Outras receitas correntes 164,8 184,1 11,7
Receita de capital 12,2 2,8 -76,9
Transferéncias do Or¢camento de Estado 2,1 1,3 -37,4
Outras receitas capital 10,1 15 -85,1
Despesa total 4.390,4 5.389,3 22,8
Despesa corrente 4.379,6 4.679,5 6,8
Pensobes 2.748,9 2.849,8 3,7
Sobrevivéncia 371,8 415,3 11,7
Invalidez 311,3 307,3 -1,3
Velhice 2.065,8 2.127,2 3,0
Subsidio familiar a criangas e jovens 178,7 231,0 29,3
Subsidio por doenga 108,9 115,6 6,1
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 395,3 449,7 13,8
Outras prestacdes e accao social 588,9 702,3 19,3
Administracédo 82,3 83,9 2,0
Outras despesas correntes 168,0 180,0 7,2
Acces de Formagéo Profissional 108,8 67,2 -38,3
d.g.: Com suporte no Fundo Social Europeu 87,9 15,9 -81,9
Despesa de capital 10,8 54 -50,1
PIDDAC 8,0 3,6 -55,8
Outras 2,7 1,8 -33,4
Saldo global 901,2 704,5 :

Fonte: Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social.

O numero de pensdes de velhice aumentou 2% no mesmo periodo, enquanto o nimero de pensées de
sobrevivéncia se manteve relativamente estavel (+0,8%) e o ndmero de beneficidrios de pensdo por
invalidez se reduziu em 2,6%. O subsidio de desemprego registou um aumento de 13,8%, tendo sido
motivado pelo aumento do nimero de beneficiarios em 21,9%, quando comparado com 0 mesmo periodo
de 2008. O subsidio familiar a criangas e jovens evidenciou um acréscimo de 29,3%, resultante do efeito
das novas medidas de incentivo a natalidade e de protec¢@o a familia. A despesa com acg¢éo social e
outras prestagfes sociais apresenta uma variagdo homologa de 9,9% e de 38,8% respectivamente,
ficando esta Ultima a dever-se essencialmente ao acréscimo de despesa verificada com o complemento
solidario para idosos. Contribuiram ainda para a evolugéo referida da despesa corrente o aumento da
despesa com prestagfes de Rendimento Social de Insergéo e as prestacdes de desemprego acentuando
o efeito destas prestagfes. A execucdo or¢camental do Rendimento Social de Inser¢cdo neste primeiro
trimestre traduz a recuperacédo ocorrida ao longo do ano de 2008 na redugdo dos tempos médios de
processamento e que se reflecte no aumento dos beneficiarios que auferem este apoio. Nos subsidios de

doenca e de desemprego verificou-se uma variagdo homologa de 6,1% e de 13,8% respectivamente.
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4.3. Previsdo da Conta das AdministracGes Publicas para 2009

Na sequéncia dos resultados da execucdo orcamental relativos a 2008 e da revisdo do cendrio
macroecondmico para 2009, a previsdo da conta das Administrages Publicas apresentada em Janeiro de
2009, no contexto da actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Iniciativa para o

Investimento e Emprego, é agora revista.

O aprofundamento da crise econdémica, sentida em termos globais, justifica, por si s6, através da
actuacdo dos estabilizadores automaticos, uma reducéo da receita e um aumento de algumas despesas
publicas, fundamentando a revisdo operada na previsdo do défice orgamental das Administragcbes
Publicas para 2009, a qual passa a ser de 5,9% do PIB, 2 p.p. acima da anterior previsdo (Quadro 4.14.).
Por sua vez, a quebra no montante dos juros da divida publica e o rigoroso controlo da despesa publica,
em linha com o orgamentado, permite a continuagdo das politicas anti-crise, incluindo o acelerar dos
reembolsos fiscais as empresas e as familias.

Em termos estruturais, o percurso de ajustamento que se vinha observando nos Ultimos anos é
interrompido em 2009, com um agravamento de 1,7 p.p. do saldo priméario, pelo efeito do recurso a

politica orcamental para combate aos efeitos da crise econémica.

Quadro 4.14. Evolucéo dos Saldos Orcamentais

(% do PIB)
2006 2007 2008 2009
Saldos Efectivos
Saldo Global -3,9 -2,6 -2,6 -5,9
Saldo Primario -1,2 0,2 0,3 -2,8
Saldos Estruturais(*)

Saldo Global -3,8 -3,1 -2,9 -4.,8
Variagdo (p.p. do PIB) 1,9 0,7 0,2 -1,9
Variagdo acumulada (p.p. do PIB) 1,9 2,6 2,8 0,9

Saldo Primario -1,1 -0,3 0,0 -1,7
Variacéo (p.p. do PIB) 2,0 0,8 0,3 -1,6
Variagdo acumulada (p.p. do PIB) 2,0 2,8 3,1 15

Nota: (*)  Saldos ajustados do ciclo e excluindo medidas extraordinarias.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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Quadro 4.15. Evolugéo da Conta das Administracdes Publicas (PDE)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
milhdes de euros Em percentagem do PIB Variagéo em p.p. do PIB
RECEITA CORRENTE 64 048 68 910 70 323 67 124 41,2 42,2 42,3 41,2 1,1 1,0 0,1 -1,2
Impostos s/Producéo e Importacao 23947 24 535 24 265 22 893 15,4 15,0 14,6 14,0 0,4 -0,4 -0,4 -0,6
Impostos Correntes s/Rend. e Patriménio 13 719 15 905 16 524 15 670 8,8 9,7 9,9 9,6 0,4 0,9 0,2 -0,3
Contribuicdes Sociais 19 360 20 717 21 546 18 866 12,5 12,7 13,0 11,6 -0,1 0,2 0,3 -1,4
d.q. Contribui¢cdes Sociais Efectivas 17 712 19 077 19 853 17 245 11,4 11,7 11,9 10,6 0,0 0,3 0,3 -1,4
QOutra Receita Corrente 7 021 7 753 7 987 9 695 4,5 4,8 4,8 5,9 0,4 0,2 0,1 1,1
RECEITA DE CAPITAL 1769 1462 1549 3988 1,1 0,9 0,9 2,4 -0,3 -0,2 0,0 15
RECEITA TOTAL 65 817 70 372 71872 71112 42,3 43,1 43,2 43,6 0,8 0,8 0,1 0,4
DESPESA CORRENTE 66 611 68 900 71741 73 847 42,9 42,2 43,2 45,3 -0,5 -0,6 0,9 2,1
Consumo Intermédio 6 392 6 755 7 265 7707 4,1 4,1 4.4 47 -0,1 0,0 0,2 0,4
Despesas com Pessoal 21174 21 059 21377 18 718 13,6 12,9 12,9 11,5 -0,8 -0,7 0,0 -1,4
Prestacdes Sociais 29181 31334 33040 35 247 18,8 19,2 19,9 21,6 0,3 0,4 0,7 1,7
d.q. Prestacdes Sociais em Espécie 5748 6 621 7071 7 735 3,7 4,1 4,3 4,7 0,2 0,4 0,2 0,5
Juros (PDE) 4 267 4592 4816 5126 2,7 2,8 2,9 3,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Subsidios 2231 1901 1931 3137 1,4 1,2 1,2 1,9 -0,1 -0,3 0,0 0,8
Outra Despesa Corrente 3 366 3260 3313 3912 2,2 2,0 2,0 2,4 0,1 -0,2 0,0 0,4
DESPESA DE CAPITAL 5298 5690 4471 6 924 3,4 3,5 2,7 4,2 -0,9 0,1 -0,8 1,6
FBCF 3696 3762 3544 4820 2,4 2,3 2,1 3,0 -0,6 -0,1 -0,2 0,8
Outra Despesa de Capital 1602 1928 927 2104 1,0 1,2 0,6 1,3 -0,3 0,2 -0,6 0,7
DESPESA TOTAL 71909 74 590 76 213 80771 46,3 45,7 45,9 49,5 -1,4 -0,6 0,1 3,7
CAP.(+) / NEC. FINANC.(-) PDE -6 092 -4 218 -4 341 -9 659 -3,9 -2,6 -2,6 -5,9 2,2 1,3 0,0 -3,3
Por memobria :
Despesa Corrente Primaria 62344 64309 66925 68721 40,1 39,4 40,3 42,1 -0,7 -0,7 0,9 1,9
Despesa Priméaria 67642 69999 71397 75645 43,5 42,9 43,0 46,4 -1,5 -0,6 0,1 3,4
Receita Fiscal e Contributiva 55378 59518 60643 55809 35,6 36,5 36,5 34,2 0,8 0,8 0,0 -2,3
DiVIDA PUBLICA 100 522 103 702 110 377 121 630 64,7 63,5 66,4 74,6 1,1 -1,1 2,9 8,2
por memoria:
PIB Nominal 155446 163190 166197 163073

Nota: PDE i Procedimento dos Défices Excessivos.

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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Receita
A revisao efectuada na receita total de 2009, em 3450 milhdes de euros, decorre, essencialmente, do
ajustamento realizado na anterior previsdo para a receita fiscal e contributiva, a qual é corrigida, em baixa,

em cerca de 3378 milhdes de euros.

Parte substancial desta revisdo é atribuivel a nova previsdo, em contabilidade orcamental, para a receita
fiscal, de 32387 milhBes de euros, a que corresponde uma variacdo de aproximadamente -9%

relativamente a estimativa de execucao da receita fiscal para 2008.

Para este resultado contribui a evolucdo esperada da receita dos impostos directos (-8,2%) e dos
impostos indirectos (-9,8%) face aos valores registados em 2008. Nos impostos directos, a maior
contribuicdo é atribuivel & evolucdo esperada do IRC, enquanto que nos impostos indirectos é nas
receitas de IVA e ISV que se esperam as maiores contrac¢des. O Quadro 4.16 apresenta, por impostos, a
evolucéo da receita fiscal prevista para 2009.

Quadro 4.16. Receita Fiscal do Estado

(Milhdes de euros e %)
(Contabilidade Publica)

2008 2009(P) Var(i(;géo
Receita Fiscal 35.641 32.385 9,1
Impostos Directos 15.346 14.089 -8,2
Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares (IRS) 9.344 9.202 1,5
Imposto sobre Rendimento Pessoas Colectivas (IRC) 5.989 4.881 -18,5
Outros 13 6 -53,5
Impostos Indirectos 20.295 18.297 -9,8
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 2.530 2.433 -3,8
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 13.430 11.628 -13,4
Imposto sobre Veiculos (ISV) 918 734 -20,1
Imposto sobre consumo de tabaco 1.296 1.350 4,2
Imposto sobre &lcool e bebidas alcodlicas (IABA) 190 190 -0,2
Imposto do selo 1.769 1.790 1,2
Outros 162 173 7,1

(p) Previséo.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

Estes resultados reflectem, em primeiro lugar, o impacto que a contrac¢ao da actividade economica, via
estabilizadores automaticos, se encontra e ira exercer sobre a receita, e, em segundo lugar, o efeito da
antecipacdo de reembolsos as familias e empresas e os efeitos sobre a tributagdo das pequenas e
médias empresas associadas a introdug¢éo de um escalédo de taxa reduzida em sede de IRC.

No primeiro quadrimestre de 2009, a receita fiscal registou um decréscimo de cerca de 19%, valor inferior
a taxa de variacao que se prevé alcancar para o total do ano. Duas justificacdes essenciais fundamentam
este resultado: por um lado, o perfil intra-anual esperado para o crescimento econémico i espera-se para
0 segundo semestre uma menor contracgdo da actividade econémica, e por outro, a distribuicdo temporal
em 2009 dos efeitos das medidas discricionarias de natureza fiscal adoptadas associados principalmente

a referida antecipacgdo de reembolsos.

O Gréfico 4.4 apresenta a taxa de variagdo homéloga acumulada esperada para os Ultimos trés trimestres

do ano.
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Gréfico 4.4. Evolugdo Trimestral prevista para a Receita Fiscal
(Taxas de Variagdo homologas acumuladas)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Como se pode observar, prevé-se para o segundo trimestre de 2009 uma deterioracdo maior que a
registada no primeiro. Para este resultado concorre quer a quebra aguardada para Maio na receita de IRC
(devido ao efeito da taxa reduzida de IRC sobre as pequenas e médias empresas) quer a diferente
distribuicdo temporal, quando comparada com a de 2008, no pagamento de reembolsos, em particular no
IRS e IVA.

No primeiro quadrimestre de 2009, o montante de reembolsos dos trés principais impostos excedeu em
mais de 56% o valor de igual periodo do ano anterior, em resultado do esforco continuado da
Administragdo Tributaria para antecipar o seu pagamento, melhorando desse modo a situacgdo financeira
dos agentes econdémicos. Destague-se que a maior concentracdo relativa neste periodo (muito
influenciada pelos reembolsos do IRS, que antes eram efectuados essencialmente no terceiro trimestre),
contribui para a evolugdo negativa da receita fiscal prevista para o primeiro semestre deste ano.

Paralelamente, a ligeira recuperacdo da receita fiscal prevista para o quarto trimestre é ainda justificada
pelo facto de este ter sido o trimestre que apresentou pior desempenho em 2008, o que contribui para a
melhoria da comparacdo homdloga, admitindo-se o perfil esperado de aceleracdo da actividade
economica no segundo semestre de 2009. De salientar que, também em 2008, e muito embora a receita
fiscal tenha registado uma variagdo nula, o seu padréo de evolugdo intra-anual foi distinto. De facto, nos
trés primeiros trimestres de 2008, a receita fiscal registou uma variagdo de cerca de 1,5%, enquanto no
4.° trimestre evidenciou uma contraccdo de 4%, justificada, essencialmente, pelo efeito exercido pela
conjuntura econdmica no segundo semestre de 2008, em particular, sobre a receita dos impostos

indirectos.

Para além dos efeitos anteriormente referidos acresce o impacto decorrente da reducdo da taxa normal
de IVA, entrada em vigor em Julho de 2008, mas que se repercutiu, fundamentalmente, na cobranga
deste imposto no dltimo trimestre do ano. Este efeito deixa de exercer uma influéncia negativa em termos

de comparacéao homdloga no quarto trimestre de 2009.

Por fim, de referir que parte dos efeitos positivos mencionados antes serdo mitigados pela evolugcéo
esperada para a receita de IRC, designadamente a diminuicdo prevista para o Ultimo pagamento por

conta, explicando a reduzida aceleracdo da taxa de variagao no Ultimo trimestre de 2009.
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A actual conjuntura econdmica reflecte-se, ainda, na evolugdo esperada da receita contributiva, revista

em baixa em cerca de 369 milhdes de euros, para 17 245 milhdes de euros.

A actual previsdo da conta das Administragdes Publicas para 2009 consagra, ainda, uma correccdo em
menos 72 milhées de euros na outra receita corrente, que, apresentando uma contrapartida de igual

montante do lado da despesa com subsidios, ndo afecta o saldo orgamental.

Despesa

Repercutindo a revisdo operada nos juros, 0S quais, em consonancia com o0s pressupostos assumidos
para a evolucdo das taxas de juro, foram revistos em baixa em 500 milhdes de euros, a nova previsao
para a despesa total das Administra¢des Publicas regista uma melhoria de aproximadamente 444 milhdes

de euros.

A diferenca entre os dois valores resulta fundamentalmente do impacto exercido pela actual conjuntura
recessiva sobre as prestagBes sociais, espelhada jA& na execugdo orcamental da seguranca social
referente ao 1.° trimestre de 2009. Dada a natureza contra-ciclica das presta¢des de desemprego, tendo
em atencdo a nova previsdo para a taxa de desemprego, assim como as medidas adoptadas no &mbito
da concessédo do subsidio social de desemprego, espera-se que a despesa com esta rubrica sofra um
acréscimo face a anterior previsao de 127 milh&es de euros.

Reflectindo o controlo que vem sendo exercido sobre a execucdo da despesa primaria, a previsdo para as
restantes rubricas da despesa ndo sofre qualquer alteracdo materialmente relevante em comparagao com
a conta das Administrag8es Publicas apresentada em Janeiro de 2009.

A aceleracdo, entre 2008 e 2009, da despesa priméaria espelha, assim, quer os fortes efeitos dos
estabilizadores autométicos quer o impacto decorrente da Iniciativa para o Investimento e Emprego,
adoptada pelo Governo Portugués no contexto do esfor¢o anti-ciclico coordenado de ambito europeu,
subjacente ao plano de relangcamento da economia europeia, com particular destaque para a evolug¢ao do

investimento publico.

Relativamente as rubricas de contribuicdes sociais efectivas e despesas com pessoal, refira-se que o
registo do subsidio do Estado para a Caixa Geral de Aposentacbes (CGA) sofreu uma alteracdo
metodoldgica no Orcamento do Estado para 2009, que, todavia, ndo apresenta qualquer implicagdo no
saldo orgamental das Administracdes Publicas. Até 2008, as contribuicBes sociais do Estado para a CGA
eram registadas como subsidio do Estado aquela entidade, o qual estava, no lado da despesa,
integralmente classificado nas despesas com o pessoal e, no lado da receita, como contribuigdes sociais
efectivas. A partir de 2009, com a decisdo de alargamento da contribuicdo para a CGA aos servigos da
administracéo directa do Estado, o valor equivalente a 7,5% da remuneracéo iliquida sujeita a desconto
de quota continua a ser registado como contribuicdo social efectiva. O valor remanescente,
correspondente ao subsidio do Estado que visa assegurar o financiamento da CGA, passou a ser
classificado como transferéncia corrente. O Quadro 4.17 apresenta a evolucdo das rubricas orgamentais
afectadas por esta alteragdo metodolégica, ajustando os valores dos anos anteriores (2007 e 2008) de
acordo com a classificagdo a aplicar em 2009, de modo a permitir a comparabilidade com a previsdo da

conta das Administragdes Publicas de 2009.
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Quadro 4.17. Conta das AdministragBes Publicas com Ajustamento face a Al teracdo Metodoldgica
no Subsidio do Estado para a CGA
(% e p.p. do PIB)

2007 2008 2009 2008-2007 2009-2008
Milhdes de euros Taxas de crescimento

Receita Total 68 188.3 69 579.0 71112.3 2.0 2.2
Receita Corrente 66 726.4 68 029.8 67 124.0 2.0 -1.3
Contribuicbes Sociais 18 533.0 19 253.0 18 865.7 3.9 -2.0

d.q. Contribui¢cdes Sociais Efectivas 16 893.1 17 560.2 17 245.0 3.9 -1.8
Despesa Total 72 406.4 73919.8 80771.0 2.1 9.3
Despesa Corrente 66 716.2 69 448.5 73 846.8 4.1 6.3
Despesas com Pessoal 18 875.4 19 084.3 18 717.9 1.1 -1.9
Despesa Corrente Primaria 62 124.6 64 632.4 68 720.7 4.0 6.3
Despesa Primaria 67 814.8 69 103.6 75644.9 19 9.5
Receita Fiscal e Contributiva 57 333.6 58 349.7 55 808.6 1.8 -4.4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

De acordo com as previsdes agora elaboradas, a divida publica em 2009 aumentara o seu peso no PIB
em 8,2 p.p. face ao ano anterior (Quadro 4.18.). Ao contrario do sucedido nos ultimos anos, o efeito
dindmico néo beneficia do crescimento nominal do PIB, que, em 2009, regista uma contrac¢do, ao qual se
junta o agravamento previsto para o saldo primério, em consequéncia da aplicagdo do pacote de medidas
de estabilizacdo que, ap6s os valores positivos observados em 2007 e 2008, verifica um valor negativo. A
estes factores acresce o efeito das operagdes que decorrem da implementagdo do Programa de
Regulariza¢é@o Extraordindria de Dividas do Estado e de aquisi¢céo de activos financeiros. Relativamente a
previsdo da divida publica apresentada em Janeiro deste ano, a revisdo operada decorre
fundamentalmente do contributo negativo associado a deterioracdo do efeito dinAmico, em cerca de 2 p.p.
do PIB, relacionado com a nova previsdo para o crescimento nominal da economia, e ao agravamento do

saldo primério em 1,4 p.p. do PIB, em reflexo da contracgdo significativa da receita fiscal e contributiva.

Quadro 4.18. Dinamica da Divida Publica

(% do PIB)
2007 2008 2009
Divida Publica consolidada 63,5 66,4 74,6
Variagdo em p.p. do PIB -1,1 2,9 8,2
Efeito dinamico -0,3 1,7 4.4
Efeito saldo priméario -0,2 -0,3 2,8
Outros -0,6 1,4 1,0

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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