Principios Orientadores
da Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes
na Administracao Publica
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VINCULOS

Grande variedade e indefinicéao de critérios de utilizacao
m Nomeacao:
m Provisoria;
m Definitiva;
Contrato administrativo de provimento;
Comissao de servico extraordinaria;
m Contrato individual de trabalho:
m A termo (certo ou incerto);
m Por tempo indeterminado;
m Contrato de prestacao de servico.
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OVAVRIR{ = NRVANS
Grande numero de carreiras: 1179
Conteudos funcionais repetidos e sobrepostos

Regime geral 653

Regime especial
119

Corpos especiais

Categorias isoladas 407
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CARREIRAS E ESCALAS REMUNERATORIAS

m Carreiras de regime geral

1 escala Unica

(Indice 100: mesmo valor)
m Carreiras de regime especial

m Corpos especiais: cada um com uma escala, partindo de
indices 100 de valores diferentes

As actuais escalas remuneratorias comportam mais de 522 posicoes.
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COMPONENTES REMUNERATORIAS

m Remuneracao-base (varias escalas);
m Suplementos (em regra %);
m Subsidio de refeicdao;

m Prestacoes sociais.
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SUPLEMENTOS
m Grande numero;

m Com relevancia orcamental:
(% de remuneracoes certas e permanentes)

m Total : 10,8 %
= MAI : 26,6 %
= MNE :48,1%
= MDN : 22,0 %
m MFAP : 23,7 %
m MJ  :21,5%
m MS :19,0%

Proliferam suplementos remuneratorios com natureza permanente, cuja atribuicdo apenas

depende da integracdo em carreira e que se cumulam, em regra, com uma remuneracao
base superior a de outras carreiras com idénticas exigéncias habilitacionais.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS

m Descaracterizacao dos vinculos;
m Excessivo numero de carreiras;
s Opacidade do sistema remuneratorio;
m Sem relacao com:
m Gestao do servico;
= Disponibilidades orcamentais;
m Rigidez, retirando capacidade de gestao aos dirigentes;
m Evolucao remuneratoria automatica em muitas situacoes;

m Excessiva relevancia dada ao tempo de servico.
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CONCLUSOES

m Rigida, dificil e complexa de gerir;

m Impeditiva de uma verdadeira gestao de RH

s Nao Incentiva a melhores desempenhos;

m Nao apoia a modernizacao da Administracao.
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

PRINCIPIOS ORIENTADORES
DA REFORMA
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Uma abordagem integrada centrada na gestao por objectivos

Modelo de
gestao dos
Recursos
Humanos

Gestao

por
Objectivos

Sistema de
Avaliacéo dos
Servicos
Publicos

Regime de

Vinculacéo,

Carreiras e
Remuneracoes

Sistema de
Avaliacao de
Desempenho

de Dirigentes e
Funcionarios
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m Subordinacéo ao interesse publico, imparcialidade e
transparéncia na gestao dos RH e Igualdade de acesso ao
exercicio de funcoes publicas;

m Valorizacdo profissional dos trabalhadores e estimulo e
reconhecimento de melhores desempenhos;

m Maior flexibilidade na gestao dos RH:
E Nas opcoes de gestao;
® NO recrutamento;
m na fixacao de remuneracoes;

m Monitorizacédo e controlo das despesas com pessoal.
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Principais medidas de politica

Aproximacao ao regime laboral comum, com respeito pelas especificidades
da AP;

Sujeicao ao mesmo regime, em dominios fundamentais, da relacédo de
emprego publico, independentemente do tipo de vinculo;

Gestdo de RH relacionada com a gestao por objectivos dos servicos e com 0S
postos de trabalho necessarios para as suas actividades;

Manutencao de perspectiva de carreira para os trabalhadores;

Reforco dos poderes de gestédo dos dirigentes, dos mecanismos de
responsabilizacéo, de fundamentacao dos actes de gestao e da sua
transparéncia,;

Predominancia da avaliacédo do mérito na evolugcao nas carreiras;
Reforco das condicoes de mobilidade;
Controlo da evolucao anual das despesas com o pessoal da AP;

Revisao do regime de proteccao social, numa perspectiva de convergéncia,
Incluindo a proteccao no desemprego nas vinculacoes néao definitivas.
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

Il - REGIME DE CARREIRAS

lll - REGIME DE RECRUTAMENTO

IV - REGIME DE REMUNERACOES
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Duas modalidades de vinculacao de emprego publico:

s O contrato de trabalho na Administracao Publica (CTAP):

por tempo indeterminado (sem prejuizo do periodo
experimental);

a termo resolutivo, certo ou Incerto.

m A nomeacdao, para o exercicio das funcoes relacionadas com o
exeercicio de poderes soberanos e de autoridade:

transitoria (periodo experimental de exercicio de funcoes
ou de curta duracao, seja o seu termo certo ou incerto);

definitiva (apos periodo experimental com aprovacao).
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Regulamentacéao do regime juridico do contrato de trabalho na AP:

m Rever o regime actual, adaptando o regime laboral comum a
especificidade da AP;

m Adaptar o Estatuto do Pessoal Dirigente;
m Publicitacao das contratacoes por tempo indeterminado;

m Manter as causas de cessacao do vinculo contratual consagradas
na lei, mas introduzir um regime de mobilidade especial por 12
meses para possivel reafectacao do trabalhador a outro servico.
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m Adaptar o regime de contratacéao colectiva as especificidades

de prossecucao do interesse publico;

m Principio da igualdade minima entre os regimes das duas

modalidades de vinculacéao;

s Inderrogabilidade dos principios enformadores dos sistemas,

por instrumentos de contratacao colectiva;

m |nstrumentos de contratacao colectiva por carreira ou
conjunto de carreiras e nao por servico, sector ou

ministério.
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Areas relacionadas com o exercicio de poderes
soberanos e de autoridade, com carreiras sujeitas ao
regime de nomeacao:

m Defesa externa do Estado;

m Representacao externa do Estado;
m Administracao directa da justica;
m Informacoes de seguranca,

m |nvestigacao criminal;

m Seguranca publica;

m |[nspeccao.
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m Mantem no essencial o regime actual;

m Causas da cessacao da vinculacao por nomeacao:

a) Cessacao por mutuo acordo, mediante
Indemnizacao a atribuir nes termos que venham
a ser acordadoes caso a caso, a prever nos termaos
da legislacao sobre mobilidade;

b) Cessacao por violacao grave e reiterada de
deveres funcionais, revelada por Insuficiéncia de
desempenho em 2 anes consecutives e verificada
por procedimento disciplinar.
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

| - REGIME DE VINCULACAO

lll - REGIME DE RECRUTAMENTO

IV - REGIME DE REMUNERACOES
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Principios gerais:
m Integracao em carreiras nas duas modalidades de
vinculacao;
= Reducao de numero de carreiras mediante fuséao em

novas carreiras com designacoes e conteudos

funcionais mais abrangentes;

m [Ipos de carreiras: gerais e especiais.
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CARNREIRAS ESP=EC A IS

Criacao de carreiras especials condicionada por:
m Conteudos funcionais especificos;
m Sujeicao a deveres funcionais mais exigentes;

® |ngresso na carreira ou em qualguer das suas
categorias subordinado a:

aprovacao em curso de formacao especifico; ou

aguisicao de certo grau academico ou titulo
profissional.
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

| - REGIME DE VINCULACAO

Il - REGIME DE CARREIRAS

IV - REGIME DE REMUNERACOES
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RECRUTIANVIENTE

Procedimento de seleccao para preenchimento de postos de
trabalho

Publicitacao:

m \Verificada a necessidade de preenchimento de novos postos
de trabalho, e assegurada a respectiva dotacao orcamental,
0S servicos publices publicitarao obrigatoriamente tal
necessidade para efeitos de recepcao de candidaturas para
procedimento de seleccao.

EXIgéncia geral:

m Em regra, so pode ser admitido a candidatura o pessoal
titular da habilitacao literaria e/ou profissional que a lei
exija para exercicio de funcoes no ambito da carreira e area
funcional em causa.
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RECRUTANVIZNTE

Outras exigencias de candidatura
para preenchimento de postos de trabalho

m Possibilidade de candidatura por qualguer trabalhador,
Independentemente da carreira, categoria e posicao
remuneratoria que detenha.

m Nas carreiras em regime de nomeacao e nas carreiras
especiais em regime de contrato, pode ser exigida:

Titularidade de certa categoria;

Periodo de experiéncia profissional em areas funcionais
Identificadas.
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RECRUTANVIZNTE

Posicionamento remuneratorio no regime de contrato

m Maior flexibilidade na fixacao da remuneracéao
m Condicionantes:
disponibilidades orcamentais;

numero e conteudo das posicoes remuneratorias da carreira ou
da categoria;

ordem de classificacao no procedimento de seleccéao.
m Negociacao por escrito:

posicionamento em concreto resulta da negociacao, por
escrito, entre o trabalhador e o dirigente maximo do servico;

0 acordo obtido sobre a posicao remuneratoria que ira ocupar
na carreira ou categoria € objecto de fundamentacao.

A eventual falta de acordo com um candidato, determina idéntica negociacao com o(S)

candidato(s) classificado(s) imediatamente a seguir, a quem nao podera ser proposta
posicdo remuneratdria superior a maxima oferecida ao candidato que o antecedeu.
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RECRUTIANVIENTE

Posicionamento remuneratorio no regime de nemeacao

= Menor flexibilidade na fixacao da remuneracao

m As regras anteriores podem ser aplicadas quando a
lel gue as regule assim o determine.

m Caso contrario, o posicionamento remuneratorio do
novo trabalhador corresponde agquele ou a um
dagueles gue tenham sido publicitados previamente
a recepcao de candidaturas.
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

| - REGIME DE VINCULACAO
Il - REGIME DE CARREIRAS

lll - REGIME DE RECRUTAMENTO
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O Remuneracao-base;
O Suplementos;
O Compensacao pelo desempenho.
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Tabela Remuneratoria unica

m Tabela remuneratoria unica englobando a totalidade dos
niveis remuneratorios susceptiveis de serem utilizados nas
posicoes remuneratorias de todas as carreiras, gerais ou
especiais dos trabalhadores da AP;

m O nuUmero de niveis e o montante correspondente a cada
nivel remuneratorio é fixado por regulamento do
Governo;

m Tabela especifica para Magistrados;

s Mantém-se a posicao relativa das carreiras e oS
correspondentes valores remuneratorios.
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As mudancas de posicao remuneratoria operar-se-ao em
funcao de:

s Critérios gestionarios gue venham a ser anualmente
adoptados pelo dirigente maximo do servico face as
disponibilidades orcamentais que Ihe tenham sido
concedidas (para enfrentar encargos permanentes e
temporarios):

mudancas de poesicao; ou
Premios; ou
recrutamento de novos trabalhadores;
m Verificacao de reguisitos de avaliacao do desempenho.
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® A mudanca de posicao remuneratoria opera-se, em
regra, para a posicao imediatamente superior.

m Para premiar merito excepcional, o dirigente
maximo, ouvido o Conselho Coordenador de
Avaliacao, mediante acto fundamentado e
publicado, pode alterar a posicao remuneratoria
para outra superior.
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SUREEVIENTOS REVIUNERATOR [€)S

m Deve eliminar-se a natureza automatica e
permanente de quaisguer suplementos
remuneratorios, pressupondo, naturalmente, que
complexos funcionais especificos se encontram
remuneratoriamente reconhecidos na respectiva
remuneracao base;

m Os suplementos remuneratorios sao sempre
referenciados a um posto de trabalho concreto e
nunca apenas a titularidade da carreira, categoria ou
area funcional;

m Os suplementos constituirao montantes determinados
e nao percentagens da remuneracéao-hase.
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SUBEEVIENTOS REVIUNERANTOR [€)S

Para além das prestacoes sociais (incluindo o subsidio de
refeicao) e dos subsidios de féerias e de Natal, apenas ha
suplementos em 2 situacoes:

s Quando os trabalhadores em certos postos de trabalho,
sofrram condicoes de trabalho transitorias gue nao
correspondam as condicoes normais dos seus postos de
trabalho e apenas enquanto tais condicoes perdurem;

s Quando os trabalhadores tenham, nos postes de
trabalho gque ocupam, condicoes de trabalho
permanentes que outros trabalhadores da mesma
carreira, categoria ou area funcional, colocados em
diferentes postos de trabalho, nao sao obrigados a
enfrentar, e apenas enguanto aguelas condicoes
perdurem.
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PREMIGSIPELIGIDESEMPENHG

m Aos trabalhadores que obtenham classificacoes
mais elevadas na avaliacao de desempenho, pode
ser atribuido um prémio pecuniario, de prestacao
tnica, no quadro das disponibilidades
orcamentais destinadas a esse fim;

m Possibilidade de sistemas especificos de

recompensa pelo desempenho, podendo ter em
consideracao resultados de equipas.

Nao existe hoje, com caracter geral ou particular, qualguer remuneracao que premeie

especificamente os bons desempenhos.
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

REGRAS DE TRANSICAO

= Transicao em matéria de vinculos;
m Transicao em matéria de carreiras;

m Transicao em matéria de remuneragoes.
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VINCULOS

m Aos nomeados e contratados cujas carreiras se relacionam
com 0 exercicio de poderes soberanos ou de autoridade
sera aplicado o regime de nomeacao;

m A0S nomeados cujas carreiras nao se relacionam com o
exercicio de poderes soberanos ou de autoridade
salvaguarda-se o actual regime em materia de cessacao
da vinculacao, de mobilidade especial e de proteccao
soclal, passando a ser abrangides pelo regime do CTAP,
nas restantes materias;

m Aos restantes contratados sera aplicado o regime do
CTAP.
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CARREIRAS

m Os trabalhadores de carreiras de regime geral, de
regime especial ou de corpos especiais que devam
ser “reconvertidas” em carreiras gerais e 0s
trabalhadores integrados em carreiras e categorias
residuais transitarao para as carreiras gerais de
conteudos funcionais mais abrangentes e de idéntico
nivel habilitacional;

m Os trabalhadores de carreiras de regime especial e
de corpos especiails gue se devam manter como
carreiras especiais transitarao para estas.
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REMUNERACOES

s Na transicao nenhum trabalhador tera a sua
remuneracao global diminuida.

Remuneracao-base:
B Nenhuma remuneracao-base sera diminuida;

B O trabalhador e colocado na nova carreira ou
categoria na posicao remuneratoria cujo
montante seja o Imediatamente inferior, na
carreira ou categoria em causa, aquele gue é
auferido pelo trabalhador, sendo certo gue, ate o
Igualar ou superar, Nnao Vé a sua remuneracéao
diminuida.
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REMUNERACOES
Suplementos - ponderar-se-a, caso a caso, se devem:
® Ser mantidos;

B Ser integrados na remuneracao base dos
trabalhadores gue os aufiram actualmente;

B Ser “congelados™ o respectivo montante e
regime, mantendo-se com autonomia
relativamente a remuneracao-base,
acompanhando o trabalhador a quem ja tenha
sido reconhecido esse direito, atée ao fim da sua
vida activa na carreira ou categoria.
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